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La suscrita DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de la

Comision de Derechos Humanos e integrante del Grupo Legislativo del
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DIP. JUDITH RODRIGUEZ VIL%%%:
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHAQS HURERNIS:
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H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO '

Partido Revolucionario Institucional en esta XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren los articulos 68,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo: 35 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y el articulo 36, fraccidn Il del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento
ala consideracion y trdmite legislativo, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 148-BIS A LA LEY ORGANICA DEL PODER

se propone dispensar su estudio y andlisis en las Comisiones respectivas para

su trdmite, dada la trascendencia del asunto a tratar, y su urgente atencidn

ante el Pleno de la Legislatura.

Ciertamente en la prdctica legislativa, toda iniciativa de ley o decreto, debe
cumplir ordinariamente con el procedimiento formal para su debido estudio
y andlisis, a efecto de ser dictaminadas en su oportunidad, y ser sometidas

al Pleno para su votacion y en su caso aprobacion.
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No obstante, la propia ley orgdnica que rige el ejercicio de la legislatura,
establece en el articulo 148 una excepcidn a esa regla ordinaria, cuando el
asunto a tratar tenga el cardcter de “urgente y obvia resolucion”.

Esta figura legislativa prevista en la indicada legislaciéon, puede ser activada
en el caso de que dlguna iniciativa, propuesta o proyecto revista esa cualidad (de
urgente y obvio resolucién), pues de ofra manera, no puede existr una dispensa de su
lecturay dictamen para discutirse en la sesion de pleno.

La prevision nomativa respecto a este supuesto, no contiene ningin elemento,
condicion, caracteristica, cualidad o motivo, para que los legsladores que cdlificardn
lainiciativa, puedan deteminar ese cardcter, dejando al arbifrio de cada diputado de
manera subjetiva, establecer la naturaleza de la iniciativa como de urgente y obvia
resolucion; esto es, simplemente cdiificarla como tal, sin que se exponga dguna

consideracion para que sea atendida con ese cardcter.

A nivel federal, el articulo 108 del Reglamento del Senado de la Republica,
establece la mocién de urgente resolucién, misma que puede ser
planteada por algun legislador al Presidente de la mesa directiva por escrito
o de viva voz, al momento de dar cuenta al Pleno de una iniciativa o
proyecto, o al presentarse una proposicién con punto de acuerdo u otro
tipo de asuntos, excluyéndose la posibilidad de aquellas reformas o

adiciones a la Constitucidn.

Por otra parte, el articulo 65 del Reglamento de la Cédmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, dispone que cuando se requiera que algun asunto
sea tramitado con ese cardcter, deberd senalarse expresamente al
momento en que sea registrado ante la Junta de Coordinaciéon Politica,
quien deberd circular entre los grupos parlamentarios el documento en

archivo electronico o impreso con el contenido de la propuesta.

2



DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Asimismo, el articulo 79, numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sefiala el trdmite que deben llevar a cabo las proposiciones con
punto de acuerdo; sin embargo, al tratarse de aquellas que tengan el
cardcter de urgente u obvia resolucién, deben de ser solicitadas
previamente por la diputada o diputado proponente o por la propia Junta
de Coordinacion Politica. Por cada sesién, la Junta podrd acordar dos
proposiciones con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucién para

que sean consideradas por el Pleno.

Estas proposiciones calificadas por el Pleno Legislativo con dicho cardcter,
serdn discutidas y deliberadas directamente por el mismo; y en caso de no
ser calificadas de urgente y obvia resolucién el Presidente las turnard a la

Comision respectiva.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la Tesis
de Jurisprudencia 2°./J.133/2017, se pronuncid al respecto sobre la figura de
urgente y obvia resolucién, sosteniendo que tratdndose del procedimiento
de urgente y obvia resolucién -que implica la dispensa de trdmites en la
etapa de discusion y aprobaciéon de una ley o decreto-, sus violaciones sdlo
pueden abordarse desde la consideraciéon del principio de deliberacién
parlamentaria, conforme al cual se pugna por el derecho de participacion
de las fuerzas politicas con representacién en condiciones de igualdad y
libertad, es decir, de que se permita tanto a las mayorias como a las minorias
parlamentarias expresar y defender su opinion en un contexto de

deliberacion publica.

En este contexto, se desprende que sobre violaciones al procedimiento de
urgente y obvia resolucién, Unicamente pueden combatirse desde el

enfogque de la deliberacién parlamentaria; esto en virtud de un derecho
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intrinseco de las mayorias y minorias legislativas bajo contextos de libertad y

de igualdad a fravés de la deliberacién publica.

Respecto a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo. no se prevé que debe entenderse por “urgente y obvia resolucion”, ya
que Unicamente se constrife a sefialar el frémite por el cual se desahogardn

las propuestas que se presenten con ese cardcter.

En el mismo sentido, otros Estados del pais como Nuevo Ledn, Estado de
México y Jalisco, en las legislaciones orgdnicas de sus poderes legislativos,
prevén unicamente la figura de “urgente y obvia resolucién”, sin establecer
de manera particular, como se debe llevar a cabo la cdlificacién de esa

figura legislativa.

La Readl Academia Espanola define ‘‘urgencia”, como la necesidad o falta
apremiante de lo que es menester para algin negocio!; por otra parte, conceptualiza
la palabra “obvio" u *obvia”, como aguello que es muy claro o que no tiene dificultad.

En ese orden de idecs, asignar el témino “obvia™ como parte de la naturaleza de una
propuesta  legislativa, presupone que no existe dificulfod para su  trdmite
comespondiente; lo que en especie no siempre acontece, foda vez, que las propuestas
legsiativas que se someten a votacion bajo esa figura, tienen que ser deliberadas y
aprobadas por la pluralidad que infegra el Pleno Legislativo, para poder lograr su
finalidad. No obstante, los motivos para que una propuesta legislativa de “urgente y
obvia resolucion” tenga dicho cardcter, requiere proponer razones, causas, motivos o
circunstancias que pemitan considerar la propuesta con esa condicion; pues no basta
referr smplemente, que una iniciativa, proposicion o proyecto, debe ser atendido de
manera urgente y tenerse por perfectamente claro ese tratamiento.

! https://dle.rae.es/?id=b9PI6ly “Diccionario de la RAE” consultada el dia 20/10/2019 a las 15:08 horas
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Lo anterior es asi, puesto que el procedimiento establecido en la Ley Orgdnica de este
Poder Legislativo, previene la fomdlidad en que deben ser atendidos estos asuntos; de
tal suerte que, la excepcion prevista en esta legislacion denominada “de urgente y
obvia resolucion”, debe de igual manera, fransitar con un andlisis y estudio que la

justifique para su operancia legislativa.

En tdl viftud, lo adecuado es referise como “de urgente resolucion” a las
iniciativas, proposiciones y proyectos presentados cuya naturaleza,
cudlidad o condicidon del tema a desahogar, no implique la necesidad de
su estudio, andlisis, discusion y aprobacién en Comisién o Comisiones, y
requiera de su atencion y tratamiento prioritario e inmediato, dada la
importancia y trascendencia que representa su desahogo ante el Pleno de
la Legislatura; exponiendo en el momento de su solicitud, las razones, causas

o0 motivos que debidamente la justifiquen.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 148-BIS A LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se adiciona el articulo 148-Bis de Ia Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Articulo 148-Bis.- Se entenderdn como de “urgente resolucién” las iniciativas,
proposiciones legislativas o proyectos, cuando la naturaleza, cualidad,
condicion o circunstancia del tema a desahogar, no implique la necesidad
de su estudio, andlisis, discusion y aprobacién en Comisién o Comisiones, y
requiera de su atencién y fratamiento prioritario e inmediato, dada la
importancia y trascendencia que representa su desahogo ante el Pleno de
la Legislatura.

Para que el Pleno pueda calificar la peticion de “urgente resolucion”, se
deberdn exponer de manera verbal o por escrito, las razones, motfivos o
justificaciones, por las cuales se propone su tratamiento con tal cardcter, la
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que serd sometida a votacién para su aprobacién y trémite en su caso, o
bien, para su desechamiento.

Articulos Transitorios

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Presidenta de la Comision de Derechos Humanos
de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo



