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José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de QUui;
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
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fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracién y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA PORCION
NORMATIVA AL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DEL DERECHO A LA

CIUDAD, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Urbanizacion acelerada
Durante la 902 sesion plenaria de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
se aprobd la resolucidn A/RES/56/206 que cred el “Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos”, conocido como “ONU-Habitat", a partir de la siguiente justificacion:
“‘Consciente de la tendencia de los paises en desarrollo a la réapida urbanizacion y los
consiguientes problemas que se plantean en el suministro de viviendas, la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos,
Convencida de la necesidad de adoptar medidas urgentes para mejorar la calidad de vida de

todas las personas en las ciudades y otros asentamientos humanos,
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Consciente de la necesidad de aumentar la coherencia y eficacia en la ejecucion del Programa
de Habitat en marco del sistema de las Naciones Unidas,
Reconociendo que habria que adoptar medidas urgentes para mejorar la movilizacion de los
recursos financieros en todos los planos, con el fin de impulsar la ejecucion del Programa de

Habitat, en particular en los paises en desarrollo, con miras a mejorar la calidad de vida en los

asentamientos humanos™!

desde 1950:

‘En 1950, una tercera parte de |la poblacion mundial vivia en ciudades. Sélo 50 afios después,
esta cifra aumenté a la mitad y continuard aumentando a dos tercios, o 6 000 millones de
personas, en 2050. En las ciudades reside ahora la mitad de la humanidad. En muchas ciudades,
especiamente de los paises en desarrollo, el nimero de habitantes de los barrios de tugurios
asciende a més del 50% de la poblacion y tienen poco o ninglin acceso a vivienda, agua y
saneamiento, educacion o servicios de salud.

Dicho de ofra manera: nunca antes en la historia, el mundo ha sido testigo de un crecimiento
de la urbanizacion tan acelerado. A nivel mundial, en 2005, el 30% de toda la poblacion urbana
vivia en barrios de tugurios, proporcion que no ha cambiado significativamente desde 1990.
Sin embargo, en los dltimos 15 afios, la magnitud del problema ha aumentado de manera
sustancial: 283 millones de habitantes de tugurios mas se han sumado a la poblacion urbana

mundial. Cémo encarar esta situacion es tal vez el mayor problema que afronta la humanidad en el
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Este programa ha documentado los efectos del proceso global de urbanizacién y crecimiento de las

ciudades. En especifico, han exhibido que la tendencia de poblacién urbana ha crecido drasticamente

! Resolucién A/RES/56/206 de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
disponible en: https://undocs.ora/es/A/RES/56/206 (Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2019).
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siglo XXI. Como mas y méas gobiernos reconocen esto, las Naciones Unidas necesitan galvanizar sus

fuerzas mas que nunca en la blsqueda de una urbanizacion sostenible™
(El énfasis es propio)
Conforme al criterio de ONU-Habitat, el fendmeno de urbanizacién se inscribe dentro de las cuatro
megatendencias que caracterizan a la sociedad moderna:
“Cuatro megatendencias caracterizan a nuestra sociedad moderna. Las dos primeras son
omnipresentes. Esta claro que influyen en nuestras sociedades y en nuestras vidas cotidianas: la
mundializacién y la tecnologia de la informacién y la comunicacion (...). La tercera, es el cambio
climatico y el creciente numero de desastres causados por este flagelo, vy,
por Ultimo, la tendencia de la que menos se habla, pero cuyo impacto es mas profundo en
nuestra manera de vivir: la urbanizacion y el crecimiento de las ciudades.
El efecto combinado de la rapida urbanizacion, la mundializacion y el cambio climatico es
lo que esta determinando cada vez mas el programa de desarrollo de nuestro mundo de hoy.
Por un lado, las ciudades ofrecen oportunidades inigualables para crear riqueza y prosperidad. Las
ciudades se han convertido en la fuerza impulsora del comercio mundial y en las locomotoras
del crecimiento econémico. Sirven de nexo entre nuestros mercados financieros mundiales
y los centros de servicios de nuestra sociedad de la informacion. Por el otro, las ciudades
también traen cambios irreversibles en las pautas de consumo y produccion. Debido a que
la actividad humana se concentra en las ciudades, cambiamos la forma de utilizar la tierra, el

agua, la energia y otros recursos naturales.

£ ONU-Héabitat, Por un mejor futuro urbano, disponible en:
http://www.un.org/es/events/habitatday/pdfs/ONU-HABITAT brochure.pdf (Fecha de consulta: 7 de
noviembre de 2019), p. 4.
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Como més de la mitad de la poblacion mundial vive en las ciudades, las zonas urbanas ya consumen
la mayor parte de la energia mundial y generan el grueso de nuestros desechos, incluidas las
emisiones de gases de efecto invernadero. Las ciudades también albergan muchas tendencias muy
preacupantes con respecto a carencias y exclusion sociales™
(El énfasis es propio)
Quintana Roo vive las consecuencias de este fenomeno. A través del Plan Estatal de Desarrollo, el
Gobierno del Estado ha informado lo siguiente:
“La realidad de las ciudades y las localidades del estado rebaso la planeacion urbana y los
programas de desarrollo urbano estatales y municipales.
El estado cuenta con 1 millon 501 mil 562 habitantes, segun la Encuesta Intercensal 2015
realizada por el INEGI, lo que significa que el estado multiplicé su poblacién por casi 17 veces
en los Ultimos 45 afios.
(...) actualmente prevalece un gran contraste regional, siendo la zona norte de la entidad la que
presenta un mayor dinamismo econdémico, social, demografico y urbano. Segin el censo
elaborado por el INEGI en 2010, el 88% de la poblacién de la entidad habitaba en centros
urbanos, mientras que el 12% lo hacia en localidades rurales.
De acuerdo con PricewaterhouseCoopers 2012, en el indicador Desarrollo Urbano de los
estados, que mide el porcentaje de avance del desempefio de los estados en materia de
vivienda, acceso a agua potable, viviendas con acceso a la electricidad, demanda de vivienda

por cada mil habitantes, espacios de recreacion, inversidn pablica en municipios, aeropuertos

3 Ibid., p. 3.
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(nacionales o internacionales) y transporte sustentable, el estado de Quintana Roo se encuentra
en el lugar numero 15 respecto a las otras entidades.
En cuanto a la distribucion territorial el municipio de Benito Juarez concentra 49.52% de la
poblacion de la entidad, asi como las principales actividades econémicas basadas en el sector
terciario, situacion que lo coloca como el principal motor econémico de la entidad y de la Regién
Sureste.
Esta situacion lo ha llevado a presentar un crecimiento poblacional de 4.1% en la ultima década,
que es la tasa mas alta del pais; asimismo, tiene un alto grado de migracién que se presenta
particularmente en el polo turistico de Cancin, lo que ha desencadenado una fuerte presion
hacia las ciudades de Playa del Carmen, Isla mujeres, Cozumel y Tulum.
El estado tiene grandes centros regionales en proceso de crecimiento: Cancin, Playa del
Carmen, Othén P. Blanco, Cozumel y Felipe Carrillo Puerto, pero todas ellas muestran un
incremento de aproximadamente 150 zonas irregulares, las cuales se calcula que ocupan una
superficie de 19 mil hectareas que generan &areas con carencias principalmente sobre zonas
ejidales, debido a causas muitifactoriales, entre las que destacan la inmigracion y la falta de
recursos economicos.
Esos fendomenos han provocado situaciones problematicas que ya fueron tratadas en los ejes
anteriores de este documento, y que repercuten en la falta de empleo o bien en emplecs
estacionales en la zona y la falta de acceso a mejores condiciones para el desarrollo de una vida
digna, en tanto las necesidades de infraestructura y de servicios basicos son cada vez mayores.
Una situacion adversa que se afiade a la problematica urbano-ambiental de la entidad es la
ocupacion del territorio —ya sea para el desarrollo de nuevos asentamientos destinados a los

habitantes locales, a la infraestructura, o con el fin de realizar actividades turisticas— sobre

MOVIMIENTO
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zonas agricolas, de riqueza forestal o sobre territorio virgen, lo cual tiene un efecto negativo en

los ecosistemas naturales, es decir, sobre el principal activo de la zona™

En resumen, podemos concluir que existe una tendencia de urbanizacién acelerada a nivel
internacional, que ha permeado en México y Quintana Roo. Las problematicas generadas por esto
son diversas: desde la afectacion al medio ambiente, hasta la generacidn de contextos desiguales, la
planeacion urbana se posiciona como una necesidad urgente de la modernidad.
B. Nueva Agenda Urbana y Derecho a la Ciudad
Esta iniciativa tiene por objeto armonizar el sistema juridico estatal con las propuestas internacionales
para la gestion de espacios urbanos. ONU-Habitat ha generado un esfuerzo destacado a partir de la
Nueva Agenda Urbana, que ‘busca promover ciudades mas incluyentes, compactas vy
conectadas mediante la planificacion y disefio urbano, gobernanza y legislacion urbana, y la economia
urbana. Procura crear un vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacién y desarrollo™.
En este documento, se menciona especificamente el Derecho a la Ciudad, conforme a lo

siguiente:

“11. Compartimos el ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el uso y el

disfrute de las ciudades y los asentamientos humanas y buscando promover la inclusividad y

garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin

discriminacion de ningun tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros,

4 Plan Estatal de Desarrollo: Quintana Roo 2016-2022, disponible en: https://www.groo.gob.mx/eje-
5-crecimiento-ordenado-con-sustentabilidad-ambiental/diagnostico-causal-especifico  (Fecha de

consulta: 7 de noviembre de 2019).
5 La Nueva Agenda Urbana en espaiiol, disponible en: https://www.onuhabitat.org. mx/index.php/la-

nueva-agenda-urbana-en-espanol (Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2019).
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sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de promover la
prosperidad y la calidad de vida para todos. Hacemos notar los esfuerzos de algunos
gobiernos nacionales y locales para consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la
ciudad”, en sus leyes, declaraciones politicas y cartas™
(El énfasis es propio).

Asi, este derecho se inscribe como una herramienta normativa Gtil para la ciudadania que les permite

exigir activamente una planificacién urbana conforme a los principios anteriormente mencionados. Su

reconocimiento juridico se ha dado en diversos instrumentos internacionales; se destacan los

siguientes:
Marco internacional Derecho a la Ciudad’
Principales aportaciones al Derecho a la Ciudad
La Carta Europea de | EIl Estatuto de la | La Carta Mundial porel | La Declaracién
Salvaguarda de los | Ciudad de Brasil. Derecho a la Ciudad. Universal de los
Derechos Humanos en Derechos  Humanos
la Ciudad. Emergentes.
Art.1-Derecho a la ciudad | Art.2 Art.1- Derecho alaciudad | Art.7. numeral 1 y 7

1.La ciudad es un espacio | 1-Garantizar el derecho a | 1.Todas las personas | 1.El Derecho a la Ciudad,
colectivo que pertenece a | contar con  ciudades | tienen Derecho a la | que asegura que todo ser
todos sus habitantes que | sustentables, entendido | Ciudad sin discriminacion | humano y toda
tienen derecho a | como el derecho alatierra | de género, edad, | comunidad encuentren en
encontrar las condiciones | urbana. A la vivienda, al | condiciones de salud, | la ciudad las condiciones
para su realizacion | saneamiento ambiental, a | ingresos, nacionalidad, | para su plena realizacion
politica, social y | la infraestructura urbana, | etnia, condicion | politica, economica,
al transporte y a los | migratoria,  orientacion

& Nueva Agenda Urbana, disponible en: http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
(Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2019).

7 Tabla elaborada por el Instituto de Investigaciones Parlamentarias de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, disponible en: http://www.aldf. gob.mx/archivo-
097a88fcf1c98a0290a78755298128ec.pdf y citada en la iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue se adiciona y reforma el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, en materia del derecho a la Ciudad, disponible en:
https://iwww.google.com/url?sa=t&rct=j&a=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ah
UKEwjHyebRzdnlAhVCQqOKHSZ-

BCgQFjAAegQIAhAC&url=http%3A%2F %2Fcongresopuebla.gob. mx%2Findex.php%3Foption%3D
com k2%26view%3Ditem%26task%3Ddownload%26id%3D28617&usg=A0vVaw0jJudcR8RckiER
LM3MazMs (Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2019).
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ecologica, asumiendo | servicios publicos, al | politica, religiosa o sexual, cultural y

deberes de;

Art. XVI-Derecho  a la
vivienda Art.XIX-Derecho
a un urbanismo
armonioso Yy sostenible.

trabajo y al esparcimiento,
para las generaciones
presentes y futuras.

asi como a preservar la
memoria y la identidad
cultural en conformidad
con los principios 'y
normas que se establecen
en esta Carta.

2.El Derecho a la Ciudad
es definido como el
usufructo equitativo de las
ciudades dentro de los
principios de
sustentabilidad,
democracia, equidad vy
justicia social. Es un
derecho colectivo de los
habitantes de la ciudad,
en especial de los grupos
vulnerables
desfavorecidos, que les
confiere legitimidad de
accién y de organizacion,
basado en sus usos y
costumbres, con el
objetivo de alcanzar el

pleno  ejercicio  del
derecho a la libre
autodeterminacion.

Art.  XIX. Lesion al
Derecho a la Ciudad Art.
XX.  Exigibilidad  del

Derecho a la Ciudad.

ecoldgica.

7.El derecho al espacio
publico, a la
monumentalidad y a la
belleza urbanistica, que
supone el derecho a un
entomo urbano articulado

por un sistema de
espacios  publicos y
dotados de
elementos

monumentalidad que les
den visibilidad e identidad,
incorporando una
dimension estética y un
urbanismo armonioso y
sostenible.

En la experiencia nacional, la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce el Derecho a la

Ciudad conforme a lo siguiente:

“Articulo 12

Derecho a la Ciudad

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que consiste en el uso y el usufructo

pleno y equitativo de la ciudad, fundado en principios de justicia social, democracia, participacion,

igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente.
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2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el ejercicio pleno de los derechos

humanos, la funcion social de la ciudad, su gestién democratica y asegura la justicia territorial,
la inclusion social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la participacion de la

ciudadania"®

De igual forma, el articulo 3 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nuevo Ledn reconoce el Derecho a la Ciudad en los siguientes términos:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad, a gozar de ciudades sustentables
que garanticen una adecuada calidad de vida y acceder a un transporte publico
de calidad, digno y eficiente. El Estado proveera lo necesario para garantizar

dicho acceso™

En este sentido, se considera que existen precedentes nacionales e internacionales
que justifican la viabilidad de reconocer el Derecho a la Ciudad en nuestra
Constitucion. Este derecho garantizara que las acciones urbanisticas estén
destinadas a generar entornos habitables, igualdad de oportunidades y la
conservacion del medio ambiente. El desarrollo urbano en nuestro estado tiene una
tendencia acelerada, que nos obliga a buscar alternativas para su atencién y para el

disefo de ciudades accesibles. Ese es el proposito de la presente iniciativa.

8 Constitucion Politica de la Ciudad de México, disponible en:
https://www.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/59a/5688/5d9/59a5885d9b2¢c7133832865. pdf
(Fecha de consulta: 7 de noviembre de 2019).

9 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, disponible en:
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/CONSTITUCION%20POLITICA%20DEL%20E
STADO%20LIBRE%20Y%20SOBERANO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf (Fecha de consulta: 7
de noviembre de 2019).
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CUADRO COMPARATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
: ROO ; :

TEXTO VIGENTE ‘ ___ TEXTO PROPUESTO
Articulo 19.- Los derechos de transito por | Articulo 19.- ...
el Estado, y mudar de residencia dentro del
mismo, no requeriran de documento
alguno, pero estaran supeditados a las
facultades de la autoridad judicial en los
casos de responsabilidad civil o criminal, y
a la autoridad administrativa por cuanto a
las limitaciones que impongan las leyes
sobre migracion, y las que se establezcan
con arreglo a disposiciones federales y
locales en materia de salubridad.
Se reconoce el derecho de toda persona y
colectividad, a la movilidad bajo los
principios de igualdad, accesibilidad,
sostenibilidad y equilibrio con el medio
ambiente. Toda persona con discapacidad
tiene derecho a que se facilite su movilidad
y a la supresion de todas las barreras
arquitecténicas para su desplazamiento.
Sin correlativo Se garantiza el derecho a ciudades
habitables para el uso y el disfrute pleno
de los entornos urbanos conforme a los
principios de sustentabilidad,
innovacién, accesibilidad, inclusién,
pluralidad, resiliencia, equidad y justicia
social. El derecho a la ciudad es un
derecho colectivo y promueve la funcién
social e igualadora de las ciudades
conforme a la justicia territorial, la
inclusién social y la distribucion
equitativa de bienes publicos con la
participacién de la ciudadania.

10
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta Soberania

el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA PORCION NORMATIVA AL
ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DEL DERECHO A LA CIUDAD

Unico.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 19 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 19.- ...

Se garantiza el derecho a ciudades habitables para el uso y el disfrute pleno de los
entornos urbanos conforme a los principios de sustentabilidad, innovacion,
accesibilidad, inclusién, pluralidad, resiliencia, equidad y justicia social. El derecho
a la ciudad es un derecho colectivo y promueve la funcién social e igualadora de las
ciudades conforme a la justicia territorial, la inclusion social y la distribucién
equitativa de bienes publicos con la participacion de la ciudadania.

11
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo

En la Ciudad de Chetumal Quintana Roo a los 8 dias del mes de noviembre
del aiio 2019.

APV/LRF



