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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESFA
QUINTANA ROO

PRESENTE.

José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, Y LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A nivel internacional, los mecanismos de participacion directa formales cuentan con
un marco legal dentro de los cuales destacan “las audiencias publicas, los
referendos, las revocatorias de mandatos, las consultas populares, las

conferencias nacionales y los foros y otras instancias de diplomacia ciudadana” '

! “Tendencias de la Internacionalizacién de la Participacién Ciudadana en América Latina”, consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/387753/TENDENCIAS DE LA INTERNACIONALIZACION
libro_digital.pdf, pag. 75, fecha de consulta: 8 de noviembre del 2019
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El informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
mediante la publicacion “La democracia en América Latina hacia una democracia
de ciudadanas y ciudadanos”, plantea que el punto de partida para fortalecer la
democracia pasa por revalorizar el contenido y la relevancia de la politica, pues
argumenta que las soluciones a los problemas y desafios de la democracia tendrian
que buscarse dentro y no fuera de las instituciones democraticas, y encuentra que
debe recuperarse un papel constructivo de la politica como ordenadora de las

decisiones de la sociedad.?

Asi mismo el objetivo numero 16 de la Agenda 20-30 establece acerca de la Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas promoviendo sociedades pacificas, inclusivas para
el desarrollo sostenible, con la cual se pueda facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces responsables e inclusivas en todos los niveles,
por lo cual, haciendo relacién a la presente iniciativa es dable sefialar la importancia

de tomar en consideracion la meta 16. 7 en la cual refiere lo siguiente:

16.7 ‘garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,

participativas y representativas que respondan a las necesidades”

Esta medida motiva el objeto de la presente iniciativa, promoviendo que en México,
la Federacion, el Estado y los municipios, asi como el Poder Legislativo de esta

?La democracia en América Latina” hacia una democracia de ciudadanas y ciudadanos; (PNUD), consultado
en: https://www2 ohchr.org/spanish/issues/democracy/costarica/docs/PNUD-seminario.pdf Pag. 30, fecha
de consulta: 8 de noviembre del afio 2019
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Entidad adopte las medidas inclusivas de todos los ciudadanos, las participativas
tal y como es el el caso de la participacion ciudadana para cualquiera de los temas
relevantes que impacten a la sociedad quintanarroense generando que la

representacion de los ciudadanos se lleve de manera adecuada y eficaz.?

Con lo anterior, es importante destacar que la participacion de la sociedad en los
asuntos publicos y politicos a favor o en contra de loa sociedad deben hacerse del
conocimiento de los Ciudadanos y de las Organizaciones Civiles de México y la
entidad, pues son asuntos que tendran relevancia y consecuencias en el impacto

que se genere a la sociedad.

De acuerdo a la Ley General de Consulta Popular se entiende que:

“La consulta popular es el mecanismo de participacion por el cual los ciudadanos
ejercen su derecho, a través del voto emitido mediante el cual expresan su opinién

respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional”

En Quintana Roo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de la entidad
establece que una de las prerrogativas de los ciudadanos quintanarroenses es la
Consulta Popular®, y que de acuerdo a lo establecido al articulo 20 de la Ley de

Participacion Ciudadana refiere lo siguiente:

* ONU “Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019, pag. 54

# Articulo 41, Fraccién |, del articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, consultado en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L176-XVI-20190322-
CN1520190322303.pdf, fecha de consulta: 8 de noviembre del afio 2019
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Articulo 20. “La consulta popular es un mecanismo que tiene por objeto reconocer
la expresion de la ciudadania, a través de la aprobacion o rechazo de algin tema
de trascendencia en el dmbito estatal, municipal o regional”

Sin embargo, lo anterior en lo que refiere del argumento de trascendencia refiere
a que los temas propuestos para consulta deberan repercutir en la mayor parte del
territorio estatal, municipal o regional, segun sea el caso, y que impacten en una
parte significativa de su poblacion, asi mismo dicha Ley® establece que la consulta
podra ser solicitada por los ciudadanos que constituyan el tres por ciento de la
lista nominal del Estado de Quintana Roo, o de la lista nominal del municipio que

se trate, al momento de la solicitud, segun sea el caso.

Es importante senalar que en fecha 5 de noviembre del presente afio, fue aprobado
el Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, a la minuta con proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados unidos mexicanos, en materia de Consulta Popular y
Revocacion de Mandato, en cuanto a la Consulta Popular que es tema de la
presente iniciativa se considera de real importancia armonizar la Constitucion
Politica de la Entidad asi como las leyes que refieren a dicho objeto, minuta que trae
consigo diversos cambios en cuanto a la Consulta Popular como lo son, que para el

caso de las consultas populares de temas de transcendencia nacional, los

® Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo consultado en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L50-XV-20190528-11520190528320.pdf , fecha de consulta:

8 de noviembre del afio 2019
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ciudadanos que lo soliciten cumplan en un nimero equivalente al dos por ciento de

los inscritos en la lista nominal de electores.

Asi mismo la reforma referida establece que no podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte ni las
garantias para su proteccion, principios consagrados en el articulo 40 de la misma;
la permanencia o continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccién
popular, el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de egresos de la

Federacion; y obras de infraestructura de ejecucion.

Derivado de las reformas aprobadas en dias anteriores, atendiendo la labor
legislativa en la entidad y por lo anteriormente expuesto, para el suscrito es
importante manifestar que existen temas y razones de tipo social que son de real
importancia para los quintanarroenses, en cuanto a la pobreza, desigualdad
economica, corrupcion de la funcién publica, enriquecimiento ilicito, salud,
educacion, grupos en situacion de vulnerabilidad, inseguridad, entre otros, lo cual
genera necesario plantear nuevamente los procedimientos y mecanismos que
abran las puertas a una mayor participacion ciudadana en el ejercicio del poder
politico y del gobierno para que con ello, no se reduzca unicamente en elecciones
democraticas derivado de procesos politicos electorales, y para que los poderes del
Estado puedan ser vigilados en su desempefio, en toma de decisiones de temas de
relevancia mediante la consulta popular, con el objetivo primordial de consultar
opiniones, tanto de los sectores afectados como de los especialistas en la materia,
y deliberar sobre las mejores opciones con representantes de sectores de la
sociedad generando una inclusién y participacién ciudadana de conformidad a los
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principios de democracia, corresponsabilidad, inclusiéon, solidaridad, legalidad,

respeto, entre otros;

En lo que respecta a los mecanismos, es importante destacar la funcion de la
Institucion encargada de fomentar la participacion ciudadana a través de la consulta
popular, dando a conocer el procedimiento y las causas de la misma, siendo por ello
que mediante el presente escrito se figure el objetivo de establecer de manera clara
y concisa tanto en la Constitucion Politica como en la Ley de Participacién
Ciudadana la funcién del Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo para que a
través de este se promueva la participaciéon de los ciudadanos en las consultas
populares y estableciendo que sera la Unica instancia a cargo de la difusién de las
mismas tomando en consideracion que la promocién debera ser imparcial y de
ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la ciudadania,
si no que debera enfocarse en promover la discusién informada y la reflexion de los

ciudadanos.

Asi mismo, con el fin de eliminar el débil empoderamiento de los ciudadanos a través
de su participacion en las consultas populares en temas que podrian generar
importancia para muchos, se propondra ampliar las modalidades de la consulta y
con ello, armonizar las reformas realizadas a nivel federal dando cumplimiento a
los objetivos razonables que promuevan la democratizacién para que los
ciudadanos opinen sobre temas en particular, por lo que se considera necesario
ampliar el reconocimiento de la consulta popular como un derecho politico del
ciudadano cumpliendo con el principio pro- persona, promoviendo la eficacia a favor

de los ciudadanos en Quintana Roo.
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Mediante la presente Iniciativa se propondra reducir el porcentaje de los ciudadanos
que se deben constituir para la solicitud de la consulta popular, armonizandolo con
la propuesta federal, proponiendo una disminucion del tres por ciento al dos por
ciento, para generar una participacion activa en las decisiones del Estado objeto de
la consulta referida, asi mismo se contempla de manera constitucional la importante
y clara funcién del Instituto Electoral de Quintana Roo para la difusion de los
mecanismos de participacion ciudadana, asi como las reglas de la operacion de

propaganda durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular.

Con las acciones legislativas pertinentes que se consideren por cada uno de los
representantes en beneficio de la sociedad se lograra el desarrollo de las
expectativas referidas por el Programa de las Naciones Unidas, pues esta refiere

que:

“En América Latina se ha alcanzado la democracia electoral y sus libertades

basicas. Se trata ahora de avanzar en la democracia de ciudadania...

... (democracia ciudadania) hoy plena de carencias la que avanza para que el
conjunto de nuestros derechos se tornen efectivos. Es la que nos permite pasar
de electores a ciudadanos. La que utiliza las libertades politicas como palanca

para construir la ciudadania civil y social”.

Si bien es cierto que México ha tenido un gran avance en cuanto a la participacion
ciudadana y que se ha valorado el desarrollo de la misma a través de la legislacion,
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también lo es que algunos de los mecanismos han sido deficientes: en el Estado,
se ha conocido una solicitud en la cual se proponia consultar a los ciudadanos de
la Ciudad de Cancun para que emitan su opinion sobre la autorizacion del transporte
de servicio publico de automéviles de alquiler a través de plataformas digitales, sin
embargo de acuerdo diversos medios esta fue rechazada por ya haberse
considerado dentro de la misma ley de movilidad, es importante adecuar de manera
clara la legislacion, pues quien toma las decisiones que impactan en la sociedad
son quienes representan, por lo que se debe considerar importante este mecanismo
de participacion ciudadana en los tiempos que se marquen por la legislacién e incluir
un trabajo coordinado entre Instituciones, organizaciones y ciudadanos que vayan
por un mismo objetivo, agendas y politicas publicas de ciudadanos y autoridades

que sean incluyentes.

Hay que hacer realidad la participacién de los ciudadanos, el fomento a la consulta
popular, el conocimiento del procedimiento, la eficacia de la consulta popular a favor
de los ciudadanos, por lo que para una mejor comprensién de la presente propuesta
se presenta el siguiente cuadro comparativo de las reformas y adiciones de las leyes

respectivas:
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CONSTITUCION POLITICA DEL | CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO
VIGENTE

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 49.- (...)

l-(...)

- (...)

El Instituto Electoral de Quintana Roo,
tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determine la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de

y
Electorales, esta Constitucion y la Ley,

Instituciones Procedimientos

las actividades relativas a derechos y el

acceso a las prerrogativas de los

Articulo 49.-(...)

El Instituto Electoral de Quintana Roo,
tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determine la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta Constitucion y la Ley,
las actividades relativas a derechos y el
los

acceso a las prerrogativas de
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candidatos y partidos politicos,
educaciéon civica, preparacion de la
de
de

materiales electorales, escrutinios vy

jornada  electoral, impresién

documentos y la produccion
cémputos de las elecciones locales,
de
otorgamiento de constancias en las

declaracion validez y el

elecciones locales, cémputo de la
eleccion del titular del Poder Ejecutivo,
resultados preliminares, encuestas o
de

electoral y conteos rapidos conforme a

sondeos opinion, observacion

los lineamientos establecidos en la

Constitucion Federal, organizacion,
desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de
participacién ciudadana, en su caso, asi
como ejercer las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de la
del

Constitucion Federal,

fraccion 1l articulo 41 de |la
cuando sean
delegadas por el Instituto Nacional
Electoral, sin perjuicio de aquellas
facultades que no estén reservadas a
dicho Organo. El Instituto Electoral de
Roo suscribir

Quintana podra

candidatos y partidos politicos,
educacién civica, preparacién de la
de
de

materiales electorales, escrutinios vy

jornada  electoral, impresion

documentos y la produccién
computos de las elecciones locales,
de

otorgamiento de constancias en las

declaracion validez y el

elecciones locales, coémputo de Ia
eleccion del titular del Poder Ejecutivo,
resultados preliminares, encuestas o
de

electoral y conteos rapidos conforme a

sondeos opinién, observacion

los lineamientos establecidos en la

Constitucion Federal, asi mismo

tendra a su cargo la organizacion,
desarrollo,

difusion, computo vy

resultados en los
de

ciudadana, en su caso, asi

declaracion de
mecanismos participacion
como
ejercer las atribuciones a que se refiere
el inciso a) del Apartado B de la fraccién
IIl del articulo 41 de la Constitucion
Federal, cuando sean delegadas por el
Instituto Nacional Electoral, sin perjuicio
de aquellas facultades que no estén

reservadas a dicho Organo. El Instituto

10
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convenios con autoridades | Electoral de Quintana Roo podra
municipales, estatales y federales, que | suscribir convenios con autoridades
tengan el propésito de coadyuvar con | municipales, estatales y federales, que
éste en la funcion estatal | tengan el propdsito de coadyuvar con
encomendada. este en la funcién estatal
encomendada. El Instituto promovera
la participacién de los ciudadanos en
las consultas populares y sera la
unica instancia a cargo de la difusion
de las mismas. La promocidén debera
ser imparcial y de ninguna manera
podra estar dirigida a influir en las
preferencias de la ciudadania, si no
que debera enfocarse en promover la
discusion informada y la reflexion de
los ciudadanos. Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo
propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda de radio
y television dirigida a influir en la
opinion de los ciudadanos sobre las

consultas populares.

SE ADICIONA UN PARRAFO:

Durante el tiempo que comprende el

proceso de consulta popular, desde

11
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la publicacion de la Convocatoria y
hasta la conclusién de la jornada,
debera suspenderse la difusién en
los medios de comunicacion de toda
propaganda gubernamental de
cualquier orden de gobierno, salvo
aquellas que tengan como fin
difundir camparfias de informacion
de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de
salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de

emergencia;

SE ADICIONA UN PARRAFO:

Las consultas populares de
trascendencia se realizaran el primer

domingo de agosto.

12



OP. JOSELLISTOLEDOMEDINA
OONGRESO DHLESTADO CEGLINFANARDOYXM
LESLATURA

Articulo 41.- Son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado de Quintana
Roo:

l.- Votar en las elecciones populares
estatales y municipales, asi como en
el plebiscito, referéndum, consulta
popular y en los demas mecanismos
de participacién ciudadana, en los
términos que sefale la ley

respectiva,

Articulo 41.- Son prerrogativas de los
ciudadanos del Estado de Quintana
Roo:

l.- Votar en las elecciones populares
estatales y municipales;

Il.- Votar en las consultas populares
de temas de trascendencia regional,
estatal y municipal, asi como en los
plebiscitos, referéndum y en los
demas mecanismos de participacion
ciudadana, en los términos que
senale la ley respectiva;

Para el caso de las consultas
populares de temas de
trascendencia estatal, podra ser
solicitada por:

a) El  titular del poder
Ejecutivo

b) La mayoria de los
diputados integrantes de la
Legislatura;

c) Tres 0o mas municipios,
cuando se trate de consulta
de caracter estatal;

d) La mayoria de los
integrantes del
Ayuntamiento que se trate,
cuando se trate de una
consulta de caracter
municipal:

13
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e) Los ciudadanos que
constituyan en un niimero
equivalente, al menos, al
dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal
de electores del Estado de
Quintana Roo, que
corresponda en los
términos que determine la
ley respectiva.

lll.-alaV.-(...)

LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

VIGENTE PROPUESTA

Articulo 20. La consulta popular es un | Articulo 20. La consulta popular es un
mecanismo que tiene por objeto | mecanismo de participacion
reconocer la expresion de la|ciudadana que tiene por objeto

ciudadania, a través de la aprobacion o
de de

trascendencia en el ambito estatal,

rechazo algun tema

municipal o regional.

reconocer la expresion de la ciudadania
ejerciendo su derecho a fravés del
voto emitido mediante el cual

expresan su opinion a favor o en

contra de algun tema de trascendencia

14
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en el ambito estatal, municipal o

regional.

Articulo 21.- La consulta popular

puede ser solicitada por:

l-alalll-(...)

V. Los ciudadanos que constituyan el
tres por ciento de la lista nominal del
Estado de Quintana Roo o de la lista
nominal del municipio que se trate, al
momento de la solicitud, segun sea el

caso.

Cuando se trate de una consulta
popular de caracter estatal, el
porcentaje a que se refiere la fraccion V
debera ser representativo de todo el
Estado de Quintana Roo. Para este
efecto, el numero de ciudadanos
solicitantes por Municipio, no podra
exceder del porcentaje que cada uno de
los Municipios represente en la lista
nominal del Estado de Quintana Roo,
respecto del numero de solicitudes

presentadas.

Articulo 21.- La consulta popular puede

ser solicitada por:

l-alalV.-(..)

V. Los ciudadanos que constituyan el
dos por ciento de la lista nominal del
Estado de Quintana Roo o de la lista
nominal del municipio que se trate, al
momento de la solicitud, segln sea el

caso.

Cuando se trate de una consulta
popular de caracter estatal, el
porcentaje a que se refiere la fraccion V
debera ser representativo de todo el
Estado de Quintana Roo. Para este
efecto, el nimero de ciudadanos
solicitantes por Municipio, no podra
exceder del porcentaje que cada uno de
los Municipios represente en la lista
nominal del Estado de Quintana Roo,
respecto del numero de solicitudes

presentadas.

15
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Articulo 25. La consulta popular sera

improcedente cuando:

|l. Verse sobre las materias: tributaria,

fiscal o electoral; regulen Ia
organizacioén de los poderes del Estado,
de los municipios o de sus entidades,
asi como de los ¢rganos publicos

autonomos;

l.alalV.-(...)

Articulo 25. La consulta popular sera
improcedente cuando:

I. Verse en la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la
entidad y en los tratados
internacionales, la permanencia o
continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccidn
tributaria,

popular, en materias:

fiscal o electoral; regulen Ila
organizacion de los poderes del
Estado, de los municipios o de sus
entidades, asi como de los 6rganos

publicos auténomos;

lalalV.-(...)

Articulo 25 Bis.- El instituto Electoral
de Quintana Roo tendra a su cargo,
en forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el inciso e)
del articulo 41 de la Constitucién, asi
difusion,

como la organizacion,

16
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desarrollo, computo y declaracién de

resultados.

Articulo 43. La solicitud de plebiscito | Articulo 43. La solicitud de plebiscito
debera presentarse, en un plazo no | debera presentarse, en un plazo no
mayor de sesenta dias naturales | mayor de sesenta dias naturales
siguientes al acto, decision o la |siguientes al acto, decision o la
manifestacion de intencion de realizar | manifestacion de intencion de realizar
una obra o implementar una politica | una obra o implementar una politica
publica. publica.

En el afio de elecciones la solicitud de | En el afio de elecciones la solicitud de
referéndum, plebiscito y consulta | referéndum y plebiscito debera
popular, deberéd presentarse cuando | presentarse cuando menos noventa
menos noventa dias antes de la fecha | dias antes de la fecha de la jornada de
de la jornada de consulta, la cual serd | consulta, la cual sera el dia de la

el dia de la jornada electoral. jornada electoral.
Solo podran realizarse dos | Solo podran realizarse dos
mecanismos de participacion | mecanismos de participacion

ciudadana por afio. En los afos de | ciudadana por afio. En los afios de
elecciones solo podra realizarse un | elecciones solo podra realizarse un
mecanismo de consulta. mecanismo de consulta.

Unicamente las consultas populares
de trascendencia se realizaran el
primer domingo de agosto.

Articulo 72. La jornada de consulta se | Articulo 72. La jornada de consulta se
sujetara al procedimiento dispuesto por | sujetara al procedimiento dispuesto por
la LIPEQROO para la celebracion de la | la LIPEQROO para la celebracion de la

jornada electoral, con las | jornada electoral, con las
particularidades que prevé el presente | particularidades que prevé el presente
capitulo. capitulo.

Las jornadas de consultas populares
de trascendencia se realizaran el
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primer domingo de agosto de
conformidad al articulo 49 de la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION 1 Y II
DEL ARTICULO 41, EL PARRAFO DOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49,
SE ADICIONAN DOS PARRAFOS DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 49
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES, TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMA EL ARTICULO 20, LA FRACCION V DEL ARTICULO 21, LA
FRACCION | DEL ARTICULO 25, PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 43 Y
SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS, UN CUANTO PARRAFO AL ARTICULO 43
Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERO: SE REFORMAN LA FRACCION | Y Il DEL ARTICULO 41, EL
PARRAFO DOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49, SE ADICIONAN DOS
PARRAFOS DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 49 RECORRIENDOSE LOS
SUBSECUENTES, TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Articulo 41.- Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado de Quintana Roo:

l.- Votar en las elecciones populares estatales y municipales;

Il.- Votar en las consultas populares de temas de trascendencia
regional, estatal y municipal, asi como en los plebiscitos, referéndum y
en los demas mecanismos de participacion ciudadana, en los téerminos
que senale la ley respectiva;
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Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia
estatal, podra ser solicitada por:

a)
b)
c)
d)

e)

El titular del poder Ejecutivo

La mayoria de los diputados integrantes de la Legislatura;
Tres o0 mas municipios, cuando se trate de consulta de
caracter estatal;

La mayoria de los integrantes del Ayuntamiento que se trate,
cuando se trate de una consulta de caracter municipal:

Los ciudadanos que constituyan en un nimero equivalente, al
menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores del Estado de Quintana Roo, que corresponda en los
términos que determine la ley respectiva.

.-alaV.-(...)

Articulo 49.- (...)
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El Instituto Electoral de Quintana Roo, tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que determine la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, esta Constitucién y la Ley, las actividades relativas a derechos y
el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacién
civica, preparacion de la jornada electoral, impresién de documentos vy la
produccion de materiales electorales, escrutinios y computos de las
elecciones locales, declaracion de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales, computo de la eleccién del titular del Poder
Ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion,
observacion electoral y conteos rapidos conforme a los lineamientos
establecidos en la Constitucién Federal, asi mismo tendra a su cargo la
organizacion, difusidn, desarrollo, computo y declaracion de resultados en
los mecanismos de participacion ciudadana, en su caso, asi como ejercer las
atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B de la fraccién Il del
articulo 41 de la Constitucion Federal, cuando sean delegadas por el Instituto
Nacional Electoral, sin perjuicio de aquellas facultades que no estén
reservadas a dicho Organo. El Instituto Electoral de Quintana Roo podra
suscribir convenios con autoridades municipales, estatales y federales, que
tengan el propésito de coadyuvar con éste en la funcién estatal
encomendada. El Instituto promovera la participacién de los ciudadanos
en las consultas populares y sera la Unica instancia a cargo de la
difusion de las mismas. La promocidon debera ser imparcial y de ninguna
manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, si no que debera enfocarse en promover la discusién
informada y la reflexion de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica
o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda de radio y television dirigida a influir en la opinion de los
ciudadanos sobre las consultas populares.

SE ADICIONA UN PARRAFO:

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular,
desde la publicacion de la Convocatoria y hasta la conclusién de la
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jornada, debera suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden
de gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafas de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos

de emergencia;
SE ADICIONA UN PARRAFO:

Las consultas populares de trascendencia se realizaran el primer

domingo de agosto.
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SEGUNDO: SE REFORMA EL ARTICULO 20, LA FRACCION V DEL ARTICULO
21, LA FRACCION | DEL ARTICULO 25, PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO
43Y SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS, UN CUANTO PARRAFO AL ARTICULO
43 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 72 DE, TODOS DE LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

Articulo 20. La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana
que tiene por objeto reconocer la expresion de la ciudadania ejerciendo su
derecho a través del voto emitido mediante el cual expresan su opinién a favor
o en contra de algun tema de trascendencia en el ambito estatal, municipal o

regional.

Articulo 21.- La consulta popular puede ser solicitada por:

l-alalV.-(..)

V. Los ciudadanos que constituyan el dos por ciento de la lista nominal del Estado
de Quintana Roo o de la lista nominal del municipio que se trate, al momento de la

solicitud, segun sea el caso.
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Cuando se trate de una consulta popular de caracter estatal, el porcentaje a que se
refiere la fraccién V debera ser representativo de todo el Estado de Quintana Roo.
Para este efecto, el numero de ciudadanos solicitantes por Municipio, no podra
exceder del porcentaje que cada uno de los Municipios represente en la lista
nominal del Estado de Quintana Roo, respecto del numero de solicitudes

presentadas.

Articulo 25. La consulta popular sera improcedente cuando:

I. Verse en la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la entidad y en
los tratados internacionales, la permanencia o continuidad en el cargo de los
servidores publicos de eleccion popular, en materias: tributaria, fiscal o
electoral; regulen la organizacion de los poderes del Estado, de los municipios
o de sus entidades, asi como de los 6rganos publicos autonomos;

Il alalV.-(..)

SE ADICIONA:
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Articulo 25 Bis. - El instituto Electoral de Quintana Roo tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en el inciso e) del
articulo 41 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como la organizacion, difusién, desarrollo, computo y declaraciéon de

resultados.

Articulo 43. (...)

En el afno de elecciones la solicitud de referéndum y plebiscito debera
presentarse cuando menos noventa dias antes de la fecha de la jornada de
consulta, la cual sera el dia de la jornada electoral.

Unicamente las consultas populares de trascendencia se realizaran el primer
domingo de agosto.

Articulo 72. (...)

Las jornadas de consultas populares de trascendencia se realizaran el primer
domingo de agosto de conformidad al articulo 49 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo

En la Ciudad de Chetumal Quintana Roo a los 8 dias del mes de noviembre
del aiio 2019.
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