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PRESENTE.

Los suscritos, Diputada ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, Presidenta de la Comision de
Movilidad, Diputada EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS, Presidenta de la Comision de
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Autonomos, Diputado EDGAR HUMBERTO
GASCA ARCEO, Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social y Diputado LUIS
FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, Presidente de la Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
Diputada MARIA FERNANDA TREJO QUIJANO, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades, Diputada REYNA ARELLY DURAN OVANDO, Presidenta de la
Comisién de Puntos Constitucionales y el Diputado ROBERTO ERALES JIMENEZ, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria todos integrantes de esta Honorable XVI
Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36

fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

nos permitimos someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, la presente INICIATIVA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS

DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo con//
/'7'

la siguientes: //

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen diversos Tratados Internacionales vinculantes para México relacionados con la movilidad,

entre ellos se encuentra la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que establece en su
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articulo 13 el derecho de toda persona a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de

un Estado, asi como el derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mejor conocido como el Pacto de San José
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno,
establece en su articulo 22 “El Derecho de circulacion y Residencia” determinando que toda persona
que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir

en el con sujecion a las disposiciones legales.

Asimismo, el dos de mayo del afio dos mil ocho, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion La
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo,
sefiala en su articulo 20 denominado “Movilidad Personal” la obligacion del Estado Mexicano a adoptar
medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad personal con

la mayor independencia posible, entre ellas:

a) Facilitar la movilidad personal de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que

deseen a un costo asequible;

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia humana o animal e o
intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, y

incluso poniéndolos a su disposicion a un costo asequible;

capacitacion en habilidades relacionadas con la movilidad;

d) Alentar a las entidades que fabrican ayudas para la movilidad, dispositivos y tecnologias de apoyo

a que tengan en cuenta todos los aspectos de la movilidad de las personas con discapacidad.
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La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, que en su articulo 26 prevé el derecho a la accesibilidad y a la movilidad personal, el cual
debe permitir que la persona mayor pueda vivir en forma independiente y participar plenamente en

todos los aspectos de la vida. Establece la obligacion para que los Estados Parte adopten de manera

progresiva medidas pertinentes para asegurar el acceso de la persona mayor, en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servic
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas

incluiran la identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras de acceso.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos Emergentes el cual es un instrumento
programatico de la sociedad civil internacional para la cristalizacion de los derechos humanos en el
nuevo milenio, establece en su articulo 7 el Derecho a la Democracia participativa privilegiando como
derecho humano fundamental el derecho a la movilidad universal, reconoce el derecho de toda

persona a migrar y establecer su residencia en el lugar de su eleccion y el derecho a la movilidad local
y a la accesibilidad, pues toda persona tiene un derecho a un tréfico ordenado y respetuoso con el
medio ambiente y a poder moverse con facilidad por la ciudad metropolitana. Ademas sefala que,
toda persona discapacitada tiene derecho a que se le facilite su movilidad y a la supresion de todas

las barreras arquitecténicas para su desplazamiento.

De igual manera, la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, que prevé en su Parte IIl "Derechos

al Desarrollo Econoémico, Social, Cultural y Ambiental de la Ciudad”, en el articulo XIII denomin

Derecho al Transporte Publico y a la Movilidad Urbana, establece que: (

1. Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad y circulacién en |

la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e interurbano y a través de un

-~
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sistema de transportes publicos accesibles, a precio razonable y adecuados a las diferentes
necesidades ambientales y sociales (de género, edad y discapacidad).

2. Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se estableceran areas

reservadas a los peatones de manera permanente o para ciertos momentos del dia.

3. Las ciudades deben promover la remocién de barreras arquitectonicas, la implantacion de los

equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y circulacién y la adaptacion de. S

las edificaciones publicas o de uso publico y los locales de trabajo y esparcimiento para

garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

Por ultimo el Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de mayo del afio de mil novecientos ochenta y
uno, que en su articulo 11, parrafo 1 dispone que “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados

Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto laimportancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento”,
sin embargo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en la Observacion General
No. 4 de fecha trece de diciembre de mil novecientos noventa y después de acumular gran cantidad
de informacion relativa a este derecho, determind que “... el derecho a la vivienda no se debe A
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta /

del mero hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente como ung” /

comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignida ?/
alguna parte.” Por lo que si se realiza una interpretacion amplia se debe considerar que tambié{n

refiere a una infraestructura basica adecuada y a servicios basicos eficientes, con un costo razonable

para privilegiar el derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia.
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De acuerdo a los Tratados Internacionales de los que México es parte, podemos concluir que la

movilidad como derecho humano, ha sido fundamental en la declaracion y principios contenidos en
éstos, dandole la importancia a la libertad y seguridad de desplazamiento a las personas y a que las
ciudades cuenten con infraestructuras idoneas para que cualquier persona no importando su condicion

pueda desenvolverse con plenitud socialmente.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a partir del quince de junio

del afio dos mil dieciséis, reconoce en el segundo parrafo de su articulo 19 “el derecho de toda

persona y colectividad, a la movilidad bajo los principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y )
equilibrio con el medio ambiente. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se facilite su

movilidad y a la supresion de todas las barreras arquitectonicas para su desplazamiento.”

De la misma forma, a través del Decreto 213 publicado en el Periodico Oficial del Estado de Quintana '

Roo, el dia catorce de junio de dos mil dieciocho se expidié por primera vez la Ley de Movilidad del

Estado de Quintana Roo, no obstante, de acuerdo a lo establecido en su articulo primero transitorio

se determind que el Decreto entraria en vigor a los noventa dias naturales siguientes a su publicacion,

por ello, esta Ley entra en vigor el doce de septiembre del afio dos mil dieciocho. Asimismo, con la

vigencia de este Decreto quedd abrogada la Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y
Carreteras del Estado de Quintana Roo.

-

e
que en su articulo 1° reconoce el derecho humano a la movilidad de las personas y colectividades q%}// 7

habitan en el Estado de Quintana Roo, asimismo, sefiala que la interpretacion del derecho y de/*//s/ S

)
La Ley de Movilidad del Estado, contemplé desde su expedicion el “Derecho a la Movilidad”, es asi //’//; d

garantias se realizara conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos™

Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los tratados

—_

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo momento la proteccion

mas amplia.
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Sin embargo, esta Ley de nueva creacién en el corto tiempo de vigencia que ha tenido, ha sido
reformada en varias ocasiones, la primera fue a través del Decreto 252 publicado en el Periodico
Oficial del Estado, el doce de julio del afio dos mil dieciocho, es decir; se reformé antes de que entrara
en vigor la Ley de Movilidad, segin lo sefialado en el articulo primero transitorio del Decreto
(Decreto de Creacion,), la segunda a través del Decreto 298 publicado en el Periddico Oficial el 16 de
enero del afio dos mil diecinueve y por ultimo |a tercera reforma a este ordenamiento que se publico
en el Periodico Oficial del Estado, no hace mas de tres meses el dia nueve de agosto del afio dos mil

diecinueve a traves del Decreto 347.

Por lo que desde cualquier interpretacion, se puede asegurar que estas reformas se han hecho a modo
y en beneficio de unos pocos que ostentan poder, estableciendo disposiciones legales que van en
detrimento de la seguridad y certeza juridica de los actores que se encuentran incluidos en la jerarquia
de movilidad los cuales tienen obligatoriamente que observar lo que la Ley de movilidad establece,

obliga y sanciona.

Por otra parte, al realizar un estudio minucioso de las reformas que han impactado a la recién creada
Ley de Movilidad podemos concluir que no cuenta con instrumentos y procedimientos idéneos que
permitan dar cumplimiento a diversas disposiciones contenidas en ésta, es asi, que aunque en papel
se contenga un objeto garante del derecho a la movilidad, en la practica y aplicacion de la misma,
tenemos el problema de que aquél en la realidad no se ha podido cumplir plenamente, convirtiéndose

en letra muerta.

Es asi que lo primero que se plantea reformar es el Glosario para integrar conceptos importan
materia de movilidad como lo son el “Servicio Publico de Transporte” y el “Consejo Directivo de
Movilidad" quien sera el maximo 6rgano rector y garante en la materia. Asi mismo, incluir como
autoridad competente en la materia al Secretario de Gobierno del Estado y a los Directores de la

Policia Preventiva Municipal y Transito. En el caso del Secretario de gobierno es muy importante que

»
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este contemplade como autoridad de Movilidad, en virtud de que es el encargado de llevar el desarrollo

politico, mantener la paz y estabilidad en el Estado, por consiguiente, coadyuvara con el Instituto para

conciliar, dirimir, negociar y consensuar con los diferentes actores los problemas que se presenten en

materia de transporte y Movilidad.

La Ley de Movilidad del Estado, contempla en su contenido un Capitulo denominado dela Jerarquia
y los Principios de Movilidad, estableciendo que la administracion publica en observancia a la
normatividad aplicable debera sujetar sus politicas y acciones a dichos principios y jerarquia,

contemplando que se debe privilegiar primero al peatén, incluyendo a las personas con discapacidad

y personas con movilidad limitada; a los Ciclistas; a los Usuarios del servicio de transporte publico de
pasajeros; a los Prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros; a los Prestadores del
servicio de transporte de carga y distribucion de mercancias, y por Gltimo a los Usuarios de transporte
particular automotor, sin embargo hasta la fecha no se ha respetado esta jerarquia ni mucho menos
los principios pues no se ven avances en infraestructura publica ni en la habilitacion de espacios como
banquetas, cruces peatonales, puentes etc. que brinden seguridad a los peatones y las personas con
discapacidad, tampoco se cuenta con ciclovias en muchas ciudades de la entidad y el transporte
pUblico sigue en las mismas condiciones que no son las mejores para que los usuarios se desplacen
por la ciudad con la plena confianza y seguridad de que llegaran sanos y salvos a su destino, porque
a partir de la expedicion de la Ley de Movilidad las autoridades en la materia no han invertido su
energia, conocimiento y habilidad en planear de manera integral como deben estar estructuradas las -

ciudades que conforman el estado y que acciones deben ejecutarse para lograr modernizar el servicio / /-'/

que da lugar Ginicamente a hacer un magno negocio, pues pareciera que solo regula lo relativo a las
concesiones de los prestadores de servicio de transporte publico de pasajeros y las de transporte de
carga y distribucion de mercancias, pues permite el cobro de nuevos derechos y la alza de tarifas

dando paso a la triple tributacion y a diversas violaciones a sus derechos basicos y operativos. Lo

~
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anterior, se traduce en un desequilibrio legal pero también social debido a que las autoridades no
cumplen las politicas y acciones que deben realizar basadas en los principios de movilidad, los cuales
son: seguridad, accesibilidad, eficiencia, igualdad, calidad, resiliencia, multimodalidad, sustentabilidad

y bajo carbono, participacion y corresponsabilidad social e innovacion tecnoldgica. /7

Por tal motivo, se requiere fortalecer lo dispuesto en la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo -~

con reformas acordes a |a realidad pero sobre todo para que su aplicacion sea eficiente y transparente,
pues se debe privilegiar que toda la ciudadania y las organizaciones de transportistas esten informada

sobre las acciones, politicas y desiciones que se esten tomando por parte de la autoridad para

robustecer el tema de movilidad, es asi, que una servidora propone cambiar la denominacion y %
estructura del drgano rector de movilidad establecido en la Ley como Junta de Gobierno del Instituto
para establecerlo como un 6rgano plural colegiado garante de la materia, en este sentido, la figura
juridica que la sustituira sera el Consejo Directivo de Movilidad, como un 6rgano plural colegiado y la

maxima autoridad en materia de Movilidad, encargado de analizar y autorizar las tarifas y el
otorgamiento de concesiones del servicio publico y privado de transporte en cualquiera de sus
modalidades, ademas de las facultades sustantivas y administrativas que le correspondian a la Junta

de Gobierno del Instituto.

Para integrar este Consejo Directivo, se ponderd la necesidad de pluralizar la participacion en la toma
de desiciones en materia de movilidad, por ello se considero incluir en este 6rgano plural colegiado

conformado por la autoridad, legisladores, prestadores de servicio publico de transporte y ciudadania.

En este sentido, se analizo la colaboracion de los Secretarios de Estado preservando la participaci

de los Secretarios del Ramo de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, quien lo presidira, de

Gobierno; de Seguridad Publica; de Finanzas y Planeacion y de Obras Piblicas. Asimismo, para dar
oportunidad a otros servidores publicos que no necesariamente tienen que pertenecer al Poder
Ejecutivo pero que si cuentan con los perfiles idoneos para conocer y tomar desiciones en la materia

o 8
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de movilidad, se anexan a la conformacion del Consejo Directivo de Movilidad, a los Presidentes de la
Comisiones de Movilidad y de Seguridad Publica y Proteccidn Civil ambos de la Legislatura del Estado,
asi mismo, resulta de suma importancia que formen parte de este 6rgano colegiado un representante *< | —
general de las organizaciones de transporte de pasajeros y un representante general de las
organizaciones de transporte de carga ambas legalmente constituidas como personas morales pues o

muchas desiciones deben ser ejecutadas, observadas y cumplidas por éstos, y por dltimo con la

finalidad de darle cabal cumplimiento a la Ley de Participacion ciudadana del Estado se integran a
este organo rector dos ciudadanos que acrediten cuando minimo tres afios de experiencia en materia
de transporte mismos que seran designados por la Comision de Movilidad del H. Congreso del Estado, e
atendiendo el compromiso y respeto de privilegiar el derecho de los ciudadanos a participar en la toma
de desiciones publicas, en la formulacion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobiemo,
contribuyendo a la solucion de problemas de interés general. Cabe destacar que todos los integrantes

del Consejo Directivo tendran cargos honorificos y tendran derecho a voz y voto.

Como legisladores estamos de acuerdo que lo referente a las concesiones de transporte debe estar
regulado en la Ley, pero tambien estamos seguros que debe de hacerse de una forma justa, accesible

y asequible, siempre privilegiando y aperturando la participacion tanto de las autoridades, los

legisladores, los prestadores del servicio publico de transporte y la ciudadania para que esta Ley

verdaderamente sea garante, transparente y aplicable.

importantes en materia de movilidad recaigan en una sola persona o en un solo organismo publi
descentralizado como lo es el Instituto de Movilidad , éste Gltimo al final de cuentas representado(-/hﬁr :
el titular de la Direccion General, por lo que es urgente que las facultades que hoy tiene el mencionado
Instituto en cuanto a autorizar y actualizar las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio
Publico de Transporte, mismas que contemplaran las del servicio de carga especializada de arrastre,

arrastre y salvamento y depoésito de vehiculos; expedir las autorizaciones y concesiones relativas al

- 9
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servicio publico de transporte contratado a través de plataformas tecnologicas o digitales y modificar,
anular, suspender, revocar, determinar la extincion y rescatar, concesiones y autorizaciones, se
trasladen como facultades del Consejo Directivo, pues al integrarse este cuerpo colegiado por diversas
autoridades, los representantes generales de las organizaciones de transporte tanto de W;r/—’
como de carga y la ciudadania, los procedimientos para autorizar |as tarifas y expedir autorizaciones

4

y vigilar y ejecutar todas las acciones legales en lo concerniente a las concesiones de transporte,
Jé

segura estoy que seran mas justas pero sobre todo plurales y transparentes y no habra cabida a la

discrecionalidad.

Por otra parte, con la finalidad de coadyuvar con el Instituto y reforzar los operativos de supervision,

inspeccion y vigilancia al servicio publico de transporte, existe lanecesidad de integrar a las facultades
en materia de movilidad de los Ayuntamientos, a través de sus Direcciones de Policia Preventiva
Municipal y Transito, para que éstos puedan ordenar la no circulacién de los vehiculos que se detecten
prestando el servicio publico de transporte utilizando y/o explotando las vias carreteras del estado y
percibiendo una remuneracién econémica por dicho servicio sin contar con una concesion otorgada

por el Estado, lo anterior para que exista una justa competencia en la prestacion del servicio de

transporte y se erradique lo que cologuialmente se conoce como pirataje.

Un punto muy importante a resaltar es que a través de la presente iniciativa se busca proteger,
respaldar y respetar los derechos adquiridos por aquellos operadores del servicio publico de
transporte en su modalidad de taxi ruletero, que llevan muchos laborando de manera ininterrumpida
como trabajadores al volante, por lo tanto; se propone que cuando se emita por parte del Instituto un
Declaratoria de necesidad de este servicio, tendran preferencia de recibir una concesion aqu
choferes de mayor antigliedad de acuerdo al escalafén en el padron de operadores registrado anté el

Instituto.
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La Ley de Movilidad del Estado establece entre las causas de extincion de las concesiones la muerte
del titular de la concesion, sin embargo esta disposicion normativa es excesiva y debe eliminarse del
cuerpo de la Ley debido a que, si bien es cierto, una concesion es el acto administrativo a través del
cual la administracion publica, concedente otorga a los particulares, concesionarios, el derecho para
explotar un servicio publico, no menos cierto es que, aquél que tiene una concesion de servicio BEEI_@____
como lo es la de transporte, adquiere derechos por la sola explotacion, por lo que resulta legal ceder
o transmitir estos derechos, siempre y cuando no haya incurrido en un motivo causal de revocacion

de dicha concesion, por ello, privilegiando el maximo derecho humano a la vida consagrado en

nuestra Carta Magna y en diversos Tratados Internacionales como un derecho fundamental para

disfrutar de todos los demas derechos, en nuestro caracter de legisladores tenemos la obligacién de ————

proteger, respetar y garantizar estos derechos pugnando para que todas las personas gocen de una \f\
vida digna y que puedan llevar los alimentos, vivienda, vestido a los integrantes de su familia, es asi
que, impera establecer en la Ley que la persona fisica titular de una concesion tendra derecho a
transferirla nombrando hasta tres beneficiarios, para que en caso de incapacidad fisica o mental y/o

muerte del titular, en orden de prelacion que aquél sefiale puedan sustituirlo en los derechos y

obligaciones, dandole certeza juridica para darle continuidad a la correcta explotacion de la concesion.

Asimismo, se prevé que si el concesionario por cualquier motivo omitio designar a sus beneficiarios,
tendran preferencia para seguir explotando y/o usufructuando en forma indefinida los derechos y

obligaciones de la concesion en forma prioritaria su conyuge supertiste, hijos, padres y finalmente los

hermanos. Ademés, se establece que en caso de fallecimiento o inapacidad fisica y/o mental del /

concesionario si el beneficiario es el conyuge, concubina, padre, madre, hermano o hijo, el tramite de f
la cesion o transmision de los derechos no tendré ningun costo.

Asimismo, se prevé que si el concesionario por cualquier motivo omitié designar a sus beneficiarios,
tendréan preferencia para seguir explotando y/o usufructuando en forma indefinida los derechos y
obligaciones de la concesion en forma prioritaria su conyuge supertiste, hijos, padres y finalmente los

P 11
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hermanos. Ademas, se establece que en caso de fallecimiento o incapacidad fisica y/o mental del
concesionario si el beneficiario es el conyuge, concubina, padre, madre, hermano o hijo, el tramite de 7

la cesion o transmision de los derechos no tendra ningun costo.

Para el caso de los motivos causales de revocacion de las concesiones resulta necesario reformarel . . |—""
Iy

. .y .5 -_‘_.———-—k
Articulo 122 en su fraccion 1V, ya que establece como una causa de revocacion el no contar con un

seguro vigente de cobertura amplia, lo cual resulta contradictorio con la reciente modificacion que - 7
realizo la anterior legislatura mediante Decreto: 347, de fecha 26 de Junio de 2019 y publicado en el (J
periodico oficial del Estado en fecha 09 de Agosto del 2019, en donde quedo plasmado en su Articulo

117, fraccion XllII, que son obligaciones de los concesionarios contar con péliza de seguro vigente que

garantice a los usuarios y a terceros de los dafios que se les pudiera causar con motivo de |a prestacion
del servicio, conforme a lo dispuesto en el reglamento. Es decir, no hay obligatoriedad actualmente
para contratar un seguro de cobertura amplia, por lo tanto, se reforma dicha disposicién para
homologar criterios con la ultima publicacion en el periodico oficial del Estado en fecha 09 de Agosto
del 2019.

En lo referente al Articulo 125, desde su inclusion de Ultimo momento en la Ley de Movilidad generd

suspicacias, incertidumbre y confusion entre los permisionarios federales y los concesionarios y\
.-//
g

estatales en su interpretacion, No obstante, con la finalidad de corregirlo se realizd una primera
modificacion mediante Decreto: 252, de fecha 10 de Julio de 2018 y publicado en el periodico oficial
del Estado en fecha 12 de Julio del 2019, en donde se realizo una primera reforma que genero aln
mas confusion al respecto, posteriormente, mediante Decreto: 298, de fecha 29 de Diciembre de 2018

y publicado en el periodico oficial del Estado en fecha 16 de Enero del 2019, en su fraccion Il, de nug¥a

cuenta intentaron corregirlo con la salvedad, que mas que un articulo que regula una activida

transporte en especifico, parece mas bien un criterio que generéa controversia en su interpretacion ,
por lo tanto; se modifica dicho articulo para que sea facil de entenderlo y mucho mas practico para el \
instituto regularlo y sancionarlo. "

12
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Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideracién de este Honorable
Pleno, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, para quedar como sigue:

UNICO: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA RQO, para

guedar como sigue:

Articulo 3. ...

Todo vehiculo del Servicio Publico o Privado de Transporte en cualquiera de sus
modalidades, que utilizando y/o explotando las vias y carreteras del Estado perciban una
remuneracion econémica por prestar dicho servicio, deberan contar con la concesion,
permiso o autorizacién del Instituto, mediante el documento que al efecto otorgue el titular
de éste, previamente autorizado por el Consejo Directivo de Movilidad, La citada concesion
estara sujeta a los requisitos, terminos y condiciones que sefiale la presente Ley y su
Reglamento, con excepcion del Servicio Publico de Transporte Urbano de Pasajeros en
Autobuses en ruta establecida, cuya prestacion y, en su caso, concesion corresponde a los
Ayuntamientos en sus respectivas competencias.

Asimismo, la prestacién del servicio publico de transporte contratado a traves de
plataformas tecnoldgicas o digitales requerird contar con la concesion del Instituto,
mediante el documento que al efecto otorgue el titular de éste, previamente autorizado por
el Consejo Directivo de Movilidad, Unicamente conforme a la regulacion prevista en el
Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 5.

l...alaXIV...

—
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XV .- Consejo Directivo de Movilidad: Es un Organo plural colegiado y maxima autoridad en
materia de Movilidad, encargado de analizar y autorizar las tarifas y el otorgamiento de
concesiones del servicio publico y privado de transporte en cualquiera de sus modalidades;

XVI.- Corredor de Transporte: Transporte publico de pasajeros colectivo, con operacion
regulada, controlada y con un recaudo centralizado, que opera de manera preferencial o
exclusiva en una vialidad, total o parcialmente confinados, que cuenta con paradas
predeterminadas y con una infraestructura para el ascenso y descenso de pasaj ,
terminales en su origen y destino, con una organizacién para la prestacion del servicio con
personas morales;

XVIl. Dictamen: Resultado de la evaluacion técnico-juridica emitida por la autoridad
competente, respecto de un asunto sometido a su analisis;

XVIII. Diserio universal: Disefio de productos, entornos, programas y servicios que pueda
utilizar todas las personas en la mayor medida posible sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado, dicho disefio no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares
de personas con discapacidad cuando se necesite. Esta condicién sera esencial para el
disefio de las vialidades y los servicios de transporte publico con el fin de permitir su facil
uso y aprovechamiento por parte de las personas, independientemente de sus condiciones;

XIX. Elementos incorporados a la vialidad: Conjunto de objetos adicionados a la vialidad
gue no forman parte intrinseca de la misma;

XX. Elementos inherentes a la vialidad: Conjunto de objetos que forman parte intrinseca de
la vialidad;

XXI. Equipamiento auxiliar de transporte: Los accesorios directos e indirectos que resulten
complementarios a la prestacion del servicio de transporte publico de pasajeros y de carga,
que sean susceptibles de permiso o autorizacion;

XXII. Estacionamiento en via publica: Espacio fisico establecido en la vialidad, para detene
y desocupar los vehiculos, cuando asi lo disponga la autoridad competente se realizara
pago de una tarifa;

XXIII. Estacionamiento Privado: Es aquel espacio fisico para satisfacer las necesidades de
individuos, instituciones o empresas para el resguardo de vehiculos, siempre que el servicio

sea gratuito;

14
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XXIV. Estacionamiento Publico: Espacio fisico para satisfacer las necesidades del publico
en general para el resguardo al publico en general, mediante el pago de una tarifa;

XXV. Estacionamiento: Espacio fisico o lugar utilizado para detener, custodiar y/o guardar
un vehiculo por tiempo determinado;

XXVI. Explotacion y aprovechamiento de vias de servicios: Toda actividad lucrativa que,
mediante concesion, permiso o autorizacion de autoridad competente, se permita r?EI’i_z’a_lr/a,,';—
particulares sobre estacionamientos, vias publicas del Estado y prestacion de sérvicios
publicos de transporte; /7

:

XXVII. Externalidades negativas: Efectos indirectos de los desplazamientos que reducen el
bienestar de las personas que realizan los viajes y/o a la sociedad en su conjunto. Algunos
de estos dafios pueden ser: contaminacion atmosférica y auditiva, congestionamiento vial,

hechos de transito, sedentarismo, entre otros;
XXVIII. Externalidades positivas: Efectos indirectos de los desplazamientos que generan
bienestar a las personas que realizan los viajes y/o a la sociedad en su conjunto. Algunos
de estos beneficios pueden ser: uso eficiente del espacio publico, revitalizacion de la via
publica, reduccion de hechos de transito, eliminacion de emisiones al ambiente, entre otros;
XXIX. Externalidades: Efectos indirectos que generan los desplazamientos de personas y
bienes y que no se reflejan en los costos de los mismos. Los impactos positivos o negativos
pueden afectar tanto aquellos que realizan el viaje como a la sociedad en su conjunto;
XXX. Funcionalidad de la via publica: El uso adecuado y eficiente de la via publica, :
generado a través de la interaccion de los elementos que la conforman y de la dinamica
propia que en ella se desarrolla, para la 6ptima prestacion de los servicios publicos urbanos,

gy

la movilidad y la imagen urbana, procurando la seguridad, comodidad y disfrute de todos
SuUs usuarios;

XXX|. Gobernador: El Gobernador del Estado de Quintana Roo;

XXXII. Grupo en Situacién de Vulnerabilidad: Sector de la poblacién que por ci
caracteristica puedan encontrar barreras para ejercer su derecho a la movilidad, tales
poblacién de menores ingresos, poblacion indigena, personas con discapacidad, adultos
mayores, mujeres y nifos;

XXXIIl. Hecho de transito: Evento producido por el transito vehicular, en el que interviene
por lo menos un vehiculo, causando lesiones o muerte de personas y/o dafios materiales;

/
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XXXIV. Impacto de movilidad: Influencia o alteracion en los desplazamientos de personas
y bienes que causa una obra privada en el entorno en el que se ubica; i

XXXV. Infraestructura para la movilidad: Infraestructura especial que permite el
desplazamiento de personas y bienes, asi como el funcionamiento de los sistemas de

transporte publico;

XXXVI. Infraestructura: Conjunto de elementos con que cuenta la vialidad que tiene_n,una'//'j/
finalidad de beneficio general, y que permiten su mejor funcionamiento e imagen urbana;
XXXVII. Instituto: Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo; i 7

XLII. Licencia de conducir: Documento que expiden los ayuntamientos a una persona fisica
y que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Reglamento de Transito correspondiente y demas
ordenamientos juridicos y administrativos, incluyendo las licencias para el servicio publico

de transporte de pasajeros en autobuses urbanos. Las demas licencias de conducir para
servicio publico solo podran ser expedidas por el Instituto, previa validaciéon de la Secretari;r/ 4
de Seguridad Publica del Estado; s /
XLII. Motocicleta: Vehiculo motorizado que utiliza manubrio para su conduccion, corz/

mas ruedas, que esta equipado con motor eléctrico o de combustion interna delc

tiempos con un cilindraje a partir de cuarenta y nueve centimetros cubicos de
desplazamiento, que es inclinado por su conductor hacia el interior de una curva para

contrarrestar la fuerza centrifuga y que cumpla con las disposiciones estipuladas en la
Norma Oficial Mexicana en materia de identificacion vehicular;

XLIV. Motociclista: Persona que conduce una motocicle%
16

XXXVIII. ltinerario: Recorrido o trayecto determinado que realizan las unidades de k%\
transporte publico de pasajeros;
XXXIX. Lanzadera: Espacio fisico para el estacionamiento momentaneo de unidades del
transporte publico, mientras se libera la zona de maniobras de ascenso y descenso en los
centros de transferencia modal o bases de servicio;
XL. Legislatura: La Legislatura del Estado de Quintana Roo;
XLl Ley: Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;
7, ﬂ /
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XLV. Movilidad no motorizada: Desplazamientos realizados a pie y a través de vehiculos
no motorizados;

XLVI. Movilidad: Capacidad de cubrir las necesidades de las personas y de la sociedad
para trasladarse libremente, comunicarse, comerciar y establecer vinculos para satisfacer
sus necesidades y pleno desarrollo, sin poner en riesgo el bienestar de futuras

generaciones; . ﬂ/
,—/

‘-—"'—F/
XLVII. Municipio: Los Municipios del Estado de Quintana Roo; g

~

XLVIII. Nomenclatura: Conjunto de elementos y objetos visuales que se colocan en la A
vialidad para indicar los nombres de las colonias, pueblos, barrios, vias y espacios publicos
del Estado, con el propésito de su identificacién por parte de las personas;

XLIX. Parque vehicular: Conjunto de unidades vehiculares destinados a la prestacion de
servicios de transporte;

L. Peaton: Persona que transita por la vialidad a pie y/o que utiliza de ayudas técnicas por
su condicién de movilidad limitada, asi como en patines, patineta u otros vehiculos
recreativos;

LI. Permiso para conducir: Documento que expiden los Ayuntamientos a una persona mayor
de quince y menor de dieciocho afios de edad y que lo autoriza para conducir un vehiculo

motorizado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento de
Transito correspondiente y demas ordenamientos juridicos y administrativos; /
LIl. Personas con movilidad limitada: Personas que de forma temporal o permanentemente,
debido a enfermedad, edad, accidente o alguna otra condicién, realizan un desplazamiento
lento, dificil o desequilibrado. Incluye a nifios, mujeres en periodo de gestacion, adultos

mayores, adultos que transitan con nifios pequefios, personas con discapacidad, personas
con equipaje o paquetes;

-

LIll. Plataformas tecnologicas o digitales: Programas descargables en teléfonos m(’nvil
instrumentos electronicos a través de las cuales se puedan descargar o recibir datg
comunicaciones de voz a través de la telefonia celular o internet.

LIV. Promovente: Persona fisica o moral, con personalidad juridica, que solicita autorizacién
del impacto de movilidad, y que somete a consideraciéon del Instituto las solicitudes de
factibilidad de movilidad, informe preventivo y las manifestaciones de impacto de movilidad
que correspondan;
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LV. Reglamento: Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;

LVI. Reincidencia: La comision de dos o mas infracciones establecidas en la presente Ley
o sus Reglamentos, en un periodo no mayor de seis meses;

LVIl. Remolque: Vehiculo no dotado de medios de propulsion y destinado a ser llevado por
otro vehiculo. Para efectos de esta Ley los remolgques y casas rodantes que depen
un vehiculo motorizado seran registrados como vehiculos independientes;

LVIIl. Revista vehicular: Es la revision documental y la inspeccion fisica y mecanica de las
unidades, equipamiento auxiliar de las unidades de transporte de pasajeros y carga, a fin
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad, equipo,
aditamentos, sistemas y en general, las condiciones de operacion y especificaciones

técnicas para la 6ptima prestacion del servicio; \t:::\_x
LIX. Seguridad Vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a establecer las normas

de circulacién de transporte de personas y objetos; el estacionamiento y transito de

vehiculos en las vias de comunicacion Estatal y Municipal; y la prevencién de hechos de

transito, conforme al Reglamento de Transito correspondiente y demas normas legales ¢

aplicables;

LX. Senalizacion Vial: Conjunto de elementos y objetos visuales de contenido informativo,
indicativo, restrictivo, preventivo, prohibitivo o de cualquier otro caracter, que se colocan en

la vialidad;
LXlI: Servicio Publico de Transporte: Son los vehiculos que utilizando y/o explotando las
vias y carreteras del Estado, perciban una remuneracién econémica por efectuar dicho
servicio y a la vez cubran las necesidades que en materia de Movilidad se requiera el
desplazamiento de las personas y bienes para el desarrollo de la entidad.

de vehiculos, especializado, estacionamiento, sitios y terminales, que presta el Estado
Quintana Roo por si o a través de particulares mediante el régimen de concesién

permiso.

LXIl. Sistema de Movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados, cuya estructura
e interaccién permiten el desplazamiento de personas y bienes; y todos aquellos que se
relacionen directa o indirectamente con la movilidad;
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LXIIl. Supervisién: Acto de autoridad mediante el cual el Instituto, sujetandose a las reglas
esenciales del procedimiento, comprueba el cumplimiento de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas aplicables en materia de movilidad;

LXIV. Taxi: Vehiculo destinado al servicio de transporte publico individual de pasajeros; i e
i

LXV. Tecnologias sustentables: Tecnologias que incluyen productos, dispositivos, servicios

y procesos amigables con el medio ambiente que reducen o eliminan el impacto al entorno +1

a través del incremento de la eficiencia en el uso de recursos, mejoras en el desempenfio y

reduccion de emisiones contaminantes; U

W

LXVI. Transferencia modal: Cambio de un modo de transporte a otro que realiza una
persona para continuar con un desplazamiento;

LXVIl. Unidad: Todo vehiculo autorizado para prestar el servicio de transporte en los
términos de esta Ley y sus Reglamentos;

LXVII. Usuario: Todas las personas que realizan desplazamientos haciendo uso del
sistema de movilidad,

LXIX. Vehiculo motorizado: Aquellos vehiculos de transporte terrestre de pasajeros o carga,

que para su traccion dependen de una maquina de combustién interna o eléctrica;

LXX. Vehiculo no motorizado: Aquellos vehiculos que utilizan traccion humana para su
desplazamiento. Incluye bicicletas asistidas por motor que desarrollen velocidades
maximas de 25 kilémetros por hora;

LXXI. Vehiculo: Todo medio autopropulsado que se usa para transportar personas o bienes;

LXXIl. Via publica: Todo espacio de uso comun destinado al transito de peatones vy
vehiculos; asi como a la prestacion de servicios publicos y colocacién de mobiliario urbano; //

y en general todo terreno del dominio publico y de uso comun que se encuentre o ubiqu 72
dentro de los limites del Estado de Quintana Roo; y //e ;
A 4

LXXIII. Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comun que conforman la traza ur(tﬁl
del Estado de Quintana Roo, cuya funcion es facilitar el transito eficiente y seguro de
personas y vehiculos.

Articulo 16. Las autoridades del Estado competentes en la materia de movilidad son, en
los términos dispuestos en esta Ley:
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. El Gobernador del Estado;
l. Secretario de Gobierno;
1. Secretaria de Seguridad Publica,

Iv. Director General del Instituto;

V. Los Ayuntamientos;

VL. Los Directores de la Policia Preventiva Municipal y Transito, y

Vil Los inspectores del Instituto. L

Articulo 25. El Instituto contara con las siguientes facultades en materia de movilidad:

Il. Emitir las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico de Transporte,
previa autorizacion del Consejo Directivo de Movilidad, con excepcién del transporte urbano
de pasajeros en autobuses en ruta establecida. El Instituto emitira las tarifas
correspondientes y, en su caso, su actualizacion, mismas que contemplaran las del servicio
de carga especializada de arrastre, arrastre y salvamento y depésito de vehiculos. Las
tarifas de arrastre y salvamento deberan ser de menor cuantia a las tarifas de arrastre;

... ala XXII...

XXIIl. Expedir concesiones previa autorizacion por parte del Consejo Directivo de Movilidad,
del Servicio Publico y Privado de Transporte en cualquiera de sus modalidades, que sean
de la Jurisdiccion del Estado, en ejercicio de las facultades conferidas en esta Ley. Con
excepcion del transporte Urbano de pasajeros en unidades tipo Autobus con Ruta
Establecida que le compete al Ayuntamiento concesionarlo.

Las autorizaciones y concesiones relativas al servicio publico de transporte contratado a
través de plataformas tecnoldgicas o digitales, se regularan unicamente conforme a las
reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la presente Ley;

XXIV. Expedir permisos del servicio publico de transporte en sus diferentes modalidades, .
segun los términos previstos en esta Ley y su Reglamento. ’

XXV... ala XXXIV...

Articulo 30. El titular de la Direccion General debera, conforme a lo establecido por el
Estatuto Organico, cumplir con las atribuciones del Instituto, asi como con lo siguiente: ’

l...alall...

20
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lll.- Elaborar y someter a la aprobacion del Consejo Directivo de Movilidad los proyectos de
Programa Integral de Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial, los cuales
deberan guardar congruencia con los objetivos, politicas, metas y previsiones establecidas
en los Programas y Planes Generales;

V... ala XVII... -

XVIII. Expedir permisos en los términos previstos en esta Ley y su Reglamento;

XIX.- Autorizar bajas, altas y refrendos de vehiculos para el servicio publico de transporte
en sus diferentes modalidades, el tiempo maximo de respuesta para este tramite sera de
dos dias habiles;

XX...alaXXIV...

SECCION IV
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE MOVILIDAD

Articulo 32. El Consejo Directivo de Movilidad se integrara por:

I Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable, quien lo presidir3;

I Secretaria de Gobierno;

M. Secretaria de Seguridad Publica;

V. Secretaria de Finanzas y Planeacion;

V. Secretaria de Obras Publicas; -

VI Diputado Presidente de la Comision de Movilidad del H. Congreso del Estado; /,./7

H. Congreso del Estado;

Vli. Diputado Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccién Civil del %

VIIl.  Representante general de las organizaciones de transporte de pasajeros
legalmente constituidas como personas morales.

IX. Representante general de las organizaciones de transporte de carga legal
constituidas como personas morales.

X. Dos ciudadanos, que acrediten cuando minimo tres afios de experiencia en
materia de transporte designados por la Comisién de Movilidad del H. Congreso
del Estado.

Todos los integrantes del Consejo Directivo de Movilidad tendran el cargo honorifico y
tendran derecho a voz y voto.
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Articulo 35. Son facultades sustantivas del Consejo Directivo de Movilidad, las siguientes:

I. Otorgar concesiones del Servicio Publico y Privado de Transporte en cualquiera de sus
modalidades a través del Instituto, previa autorizacion por parte del mismo Consejo, en
ejercicio de las facultades conferidas en esta Ley. Con excepcién del transporte Urbano de
pasajeros en unidades tipo Autobus con Ruta Establecida que le compete al Ayuntamiento -

concesionarlo. Las autorizaciones y concesiones relativas al servicio publico de traaspeﬁe’/

contratado a través de plataformas tecnologicas o digitales, se regularan unicamente
conforme a las reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la presente Ley;

Il. Expedir a través del Instituto previa autorizacion por parte del mismo Consejo Directivo
de Movilidad, las autorizaciones y concesiones relativas al servicio publico de transporte
contratado a través de plataformas tecnologicas o digitales, se regularan unicamente
conforme a las reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la presente Ley;

IIl. Modificar, anular, suspender, revocar, determinar la extincion y rescatar, concesiones,
permisos y autorizaciones, en los términos previstos en esta Ley y su Reglamento;

IV. Autorizar a propuesta del Instituto las tarifas, a que deba sujetarse la prestacion del
Servicio Publico de Transporte, con excepcion del transporte urbano de pasajeros en
autobuses en ruta establecida. El Instituto emitird previa autorizaciéon del Consejo Directivo
de Movilidad, las tarifas correspondientes y, en su caso, su actualizaciéon, mismas que
contemplaran las del servicio de carga especializada de arrastre, arrastre y salvamento y
depdsito de vehiculos. Las tarifas de arrastre y salvamento deberan ser de menor cuantia
a las tarifas de arrastre;

V. Aprobar los lineamientos para que el Instituto emita los dictamenes previos a la
expedicion de concesiones, permisos o autorizaciones. Asi como para que proponga ante
el Gobernador del Estado la reglamentaciéon en materia de transporte publico, privado y
particular, uso de la vialidad y transito, asi como la politica integral de estacionamientos
publicos en el Estado de Quintana Roo;

VI. Aprobar las politicas y acciones que garanticen la correcta instrumentacion y ejecucion Z

R

de la Politica Estatal de Movilidad:;

VII. Elaborar y someter a la aprobacién del Gobernador del Estado el Programa Est\t/(
Movilidad y el Programa Integral de Seguridad Vial, a propuesta de la Direccion General;

VIII. Emitir los lineamientos para el registro de los avisos de inscripcion para la incorporacion
de infraestructura, servicios o elementos a las vialidades por parte de las dependencias,

)
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instituciones y entidades de la Administracién Publica, asi como para la coordinacién del
mismo por parte del Instituto;

IX. Establecer, en congruencia con los planes y programas aplicables, las politicas
generales y prioridades a las que debera sujetarse el Instituto, y »

X. Las demas que establezca la Ley de las Entidades de la Administracion Publica
Paraestatal del Estado de Quintana Roo y la normatividad aplicable. A1

Articulo 38. Son facultades en materia de movilidad de los Ayuntamientos a través de sus
Direcciones de Policia preventiva Municipal y Transito, las siguientes:

I...

Il. Ordenar la no circulacion de los vehiculos que se detecten prestando el servicio publico
de Transporte, utilizando y/o explotando las vias y carreteras del Estado y percibiendo una
remuneracion economica por dicho servicio, sin contar con una concesion otorgada por el
Estado;

... alalX...

Articulo 87. ...
l...alall... ‘
lIl. En automovil de alquiler ... y /ﬁ\

a) TAXI PARA SITIO ESPECIFICO: Es aquél que obliga a mantener la unidad
en el lugar especifico en que sefale la concesién. Con capacidad de 4 a6
pasajeros, mas el conductor; ’

b) TAXI RULETERO: Es aquél que se presta en vehiculo cuyo concesio(ﬁa i
no se encuentra obligado a mantener la unidad en un lugar especifico. Con

capacidad de 4 a 8 pasajeros, mas el conductor;
c) TAXI COLECTIVO: es aquél que se presta en ruta establecida y tarifa
personal autorizada para subir y bajar pasaje en su itinerario, saliendo de un
. 23
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punto de origen fijo y con retorno al mismo. Con capacidad de 8 a 23
pasajeros, mas el conductor.

tarifas que determine el Consejo Directivo de Movilidad y publique el Instituto, conforme a

g
Articulo 94. Los usuarios del Servicio Publico de Transporte deberan realizar el pago
correspondiente por la obtencién del Transporte Publico de Pasajeros de acuerdo a las
lo establecido por la presente Ley y su Reglamento.

T\

Articulo 97. Las tarifas deberan revisarse durante el tercer trimestre de cada afio. En el
cuarto trimestre, el Instituto emitira resolucion, previa autorizacién por parte del Consejo
Directivo de Movilidad, sobre la determinacién del incremento o no de las tarifas, conforme
a lo establecido por la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 98. Tomando en cuenta las circunstancias particulares de los usuarios, las
situaciones de interés general, la conveniencia de eficientar o acreditar el Servicio Publico

de Transporte, el Consejo Directivo de Movilidad, podra autorizar el establecimiento de
tarifas especiales, promocionales, o preferenciales, asi como exenciones del pago de tarifa,
que se aplicaran de manera general, abstracta e impersonal a sectores especificos de la
poblacién.

Articulo 102. Requieren concesion de Transporte:
L

[I. Servicio Publico de Transporte de Carga, en cualquiera de sus modalidades previsto
este ordenamiento.

1. Servicio Publico de Transporte de Renta de toda clase de Vehiculos, , en cualquiera de
sus modalidades previstos en este ordenamiento.

I\V. Servicio Publico de Transporte Especializado.
~ 24



7~ ™y

PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOHERANG
DE QUINTANA ROOQ

H XV LEGISLATURA CONSTITUCIOHAL

V. Servicio publico de transporte contratado a través de plataformas tecnoldgicas o

digitales, el cual se regulara unicamente conforme a las reglas previstas en el Capitulo
Séptimo del Titulo Cuarto de esta Ley.

\ _/
En ejercicio de las facultades conferidas en esta Ley, el Consejo Directivo de Movilidada
traves del Instituto, otorgara concesiones para la prestacién de los Servicios Publicos de |
Transporte. ’“f

En la tramitacién y resolucion de los actos administrativos a que se refiere el presente
Capitulo, se aplicara en lo conducente el Cédigo de Justicia Administrativa del Estado.

El Instituto sera el 6rgano competente para realizar los actos administrativos contemplados \
en el presente Capitulo conforme a lo establecido en el Reglamento, salvo que la

distribucién de competencias de la presente Ley otorgue expresamente facultad a otro

servidor publico competente. En el caso de la Administracion Publica Municipal, se estara

conforme a la normatividad aplicable.

Tratandose de facultades contempladas en el presente Capitulo que no estén
expresamente conferidas a servidores publicos del Gobierno del Estado de Quintana Roo,
se estara a lo establecido por el Reglamento.

El otorgamiento de actos administrativos en materia del presente Capitulo se limitara a la \/
distribucién de competencias establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en la presente Ley y su Reglamento.

Se exceptlua de este Capitulo la modalidad del servicio publico de transporte contratado a
través de plataformas tecnoldgicas o digitales, la cual se regulara unicamente conforme a
las reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de esta Ley.

Articulo 105. ... /

El otorgamiento de concesiones se realizara unicamente cuando se reunan los siguie
requisitos:

l...alalV...
V. En el otorgamiento de Concesiones del servicio publico de transporte en su modalidad

de taxi ruletero, tendran preferencia aquellos chéferes de mayor antigliedad de acuerdo al
escalafén en el padron de operadores registrado ante el Instituto, lo anterior estara sujeto
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a que se emita una declaratoria de necesidad del servicio, la cual se debera publicar en el
periodico oficial del Estado;

VI. Presentar declaracion y programa sobre la adquisicion de la tecnologia requerida que le
permita participar de las concesiones, y

VII. Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley y su Reglamento, y los que, en
su caso, disponga el Instituto en las declaratorias de necesidad que expida.

Adicionalmente, las personas morales tendran que reunir los siguientes requisitos:

I...alalll...

Articulo 106. El otorgamiento de concesiones que autorice el Consejo Directivo de
Movilidad, estara sujeto a la formulacién de una Declaratoria de Necesidad que expedira el
Instituto, la cual debera contener:

I...alaVll...

El Instituto, con aprobacién del Consejo Directivo de Movilidad, tomando como base los
resultados del ultimo balance realizado, determinara si subsiste la necesidad de otorgar
mas concesiones, o bien, si la vigencia de la declaratoria emitida ha concluido.

Las Declaratorias de Necesidad y sus respectivas resoluciones se deberan publicar en el
Periédico Oficial del Estado.

Articulo 112. Los derechos y obligaciones derivados de la concesioén para la prestacion del
Servicio Publico de Transporte, no podran enajenarse o negociarse bajo ninguna
circunstancia; sélo podran cederse o transmitirse, previo analisis y posterior autorizacion
del Instituto.

En el caso, de las concesiones otorgadas a personas morales, seran susceptibles de cegion
o transmision de estos derechos a cualquier otra persona fisica o moral.

Articulo 113. La persona fisica titular de una concesién, tendra derecho a nombrar hasta
tres beneficiarios, para que en caso de incapacidad fisica, mental y/o muerte del titular de
la concesidon puedan sustituirlo en el orden de prelacién sefialado por el concesionario, en
los derechos y obligaciones derivados de la concesién, previa solicitud por escrito, a fin de
que el Instituto proceda en cualquiera de dichos supuestos a designar al beneficiario como
titular de la concesién, previa solicitud por escrito.
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En el entendido, que en caso de que el concesionario haya omitido dmus
beneficiarios, tendran preferencia para seguir explotando y/o usufructuando en forma
indefinida los derechos y obligaciones de la concesidn, en forma prioritaria su conyugue "7
superstite, hijos, padres y finalmente los hermanos.

En caso de fallecimiento o incapacidad fisica y/o mental del concesionario y el beneficiario V
sea su conyugue, concubina, padre, madre, hermano o hijo, el trémite de la cesién o
transmision de los derechos no tendra ningun costo.

Articulo 114.- El Instituto, podra aprobar la cesion o transmisién de los derechos y
obligaciones derivadas de una concesién, siempre y cuando:

... alalll..

IV. DEROGADA
Articulo 116.- De aprobarse la cesidén o transmisién de una concesion, el nuevo fitular se
subrogara en los derechos y obligaciones que le son inherentes y sera responsable de la
prestacion del servicio en los términos y condiciones en que fue inicialmente otorgada la
concesion.

Articulo 120. Se consideran causas de extincidon de las concesiones:
[...ala V. ...

VI.- Declaratoria de rescate;

VIl. Que el concesionario cambie su nacionalidad mexicana, y

VIIl. Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 122. Son causas de revocacion de las concesiones cuando se tenga conoci
por cualquier medio o informe hecho por alguna autoridad administrativa, mini
judicial de las siguientes conductas:

[...alalll...

I\V. No contar con pdéliza de seguro vigente, en los términos previstos en la presente Ley;

V. La alteracién del orden publico o la vialidad, en forma tal, que se deje de prestar el
Servicio Publico de Transporte de manera regular, permanente, continua, uniforme;

AN
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VI. La suspension injustificada de la prestacion del Servicio Publico de Trans

VIl. Que el concesionario, se haga acreedor de manera reiterada a infracciones calificadas
como graves, en términos de la presente Ley y su Reglamento;

VIIl. Cuando se compruebe por la autoridad competente y en ultima instancia que el
concesionario, por si mismo, ha cometido algun delito;

IX. Cuando se compruebe por la autoridad competente y en Ultima instancia, que el vehiculo
sujeto a concesion ha sido instrumento para la comision de algun delito, por el
concesionario.

X. Cuando se compruebe por la autoridad competente y en ultima instancia que el
concesionario, por si mismo ejerza violencia fisica a los ocupantes o a terceros;

Xl. Cuando se compruebe por la autoridad competente y en ultima instancia que el
concesionario, por si mismo al momento de conducir el vehiculo haciendo uso o explotacion
de la concesion, haya consumido sustancias psicotropicas, estupefacientes o enervantes
incluyendo medicamento que produzca los mismos efectos que los anteriores o se
encuentre en estado de ebriedad, y

Xll. Las demas que se establezcan en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 125. Los permisionarios del servicio publico de autotransporte federal en todas sus
modalidades, estaran sujetos a los términos y condiciones que les indique su permiso para
operar en vias, caminos Yy carreteras de jurisdiccion federal.

No obstante, los permisionarios del servicio publico de autotransporte federal, que exploten
las vias y carreteras de jurisdiccion estatal y/o municipal y obtengan una remuneracion
econdmica por la prestacion de este servicio, deberan obligatoriamente contar con una
concesion de transporte otorgada por el Estado, en caso contrario, seran acreedores a las
sanciones correspondientes.

Lo anterior, estara sujeto cuando el servicio no este cubierto por los concesion
Estatales.

Articulo 197. Se consideran infracciones medias, segun el tipo de servicio, vehiculo u
operador, las siguientes:

l; Concesionarios y permisionarios:
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a)...alal) ...

/—‘
I Operadores del Servicio de Transporte Publico de Pasajero/
-

a)...

b) No exhibir en forma permanente y en lugares visibles, las tarifas aprobadas por el
Consejo Directivo de Movilidad de acuerdo al servicio de que se trate, el numero de licencia
tarjetén, fotografia y nombre del conductor y la matricula de la unidad, y

c)...

lll. Autorizados para mediar la contratacién de transporte a través de plataformas
tecnolégicas o digitales:

a)...alac) ...

IV. Concesionarios de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales:

a)...alah)...

V. Usuarios de vehiculos particulares:
a)...alab) ...

V1. Usuarios de todo tipo de vehiculos:

a)...

Articulo 208. Son facultades de:

I. Los Directores de la Policia Preventiva Municipal y Transito:

a)...alah)...
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i) Expedir autorizaciones provisionales a vehiculos particulares para circular sin placas en
los casos que determine la presente Ley y el Reglamento de Transito correspondiente;

s @ be )

m) . Ordenar operativos para detectar vehiculos que esten prestando el servicio publico de
Transporte, utilizando y/o explotando las vias y carreteras del Estado y percibiendo una
remuneracién econémica por dicho servicio, sin contar con una concesién otorgada por el

Estado, y

n)Las demas que se sefialen en la presente Ley, el Reglamento de Transito
correspondiente y las demas disposiciones y reglamentos aplicables.

II. Son facultades y obligaciones de los Policias de Transito en el Estado y de los Municipios:

a)..alaf)...

g) Ordenar la no circulacion de los vehiculos que se detecten prestando el servicio publico
de Transporte, utilizando y/o explotando las vias y carreteras del Estado y percibiendo una
remuneracién econémica por dicho servicio, sin contar con una concesion otorgada por el

Estado, y

h) Las demas que se sefalen en la presente Ley, el Reglamento de Transito
correspondiente y las demas disposiciones y reglamentos aplicables.

a)...alac)...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.
& . %
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SEGUNDO.- Las transferencias de las concesiones motivadas por la muerte del concesionario que se
hayan iniciado con base en la Ley que se modifica mediante el presente Decreto, seran subsanadas

y concluidas observando en lo que las beneficie en términos del presente Decreto.

TERCERO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en el presente

Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS DOCE DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DIPUTADA EUTERF HCGUTIERREZ VALASIS.
PRESIDENTA DE LA COMISION ANTICORRUPCION,
PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS DE LA
HONORABLE XVI LEGISLATURA
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DIPUTADA MARIA FERNANDA TREJO QUIJANO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
HONORABLE XVI LEGISLATURA

v

\' .
(O
WO
DIPUTADA REVNAYURELLY DURAN OVANDO

£§ DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
JRABLE XVI LEGISLATURA

N
DIPYUTADO ROBERTOERALES JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS
Y TECNICA PARLAMENTARIA DE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA

Estas firmas corresponden al documento legislativo denominado INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO ,
J
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