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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscriben, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, Presidente de

la Comision de Asunto Municipales, Diputada EUTERPE ALICIA GUTIERREZ

VALASIS, Presidenta de la Comision de Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y

Organos Auténomos, Diputado EDGAR HUMBERTO GASCA ARCEOQ, Presidente

de la Comision de Salud y Asistencia social, Diputada MARIA FERNANDA TREJO

QUIJANO, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de P
Oportunidades, Diputada LINDA SARAY COBOS CASTRO, Presidenta de la @

Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, Diputada PAULA PECH VAZQUEZ,

Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, Diputado LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, Presidente de |
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, Diputada ERIKA GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA, Presidenta de la Comision de ’Movilidad; y Diputada REYNA

ARELLY DURAN OVANDO, Presidenta de la Comision de Puntos

Constitucionales, todos integrantes de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana

Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion 1 del articulo 68 de Ia \\)\)



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo dél Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a consideracion
de este Alto Pleno Deliberativo, LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIIl Y XIX AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN

LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS. @

Los Municipios en estricta conformidad con el articulo 115 fraccion primera de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son gobernados por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un presidente municipal, el

numero de regidores y sindicos que la ley determine.

Que los trabajos al interior del ayuntamiento municipal son organizados mediante

comisiones, las cuales son 6rganos de supervision y vigilancia, que tendran como

objetivo principal el estudio, dictamen y propuestas de solucion para los asuntos de

las distintas ramas de la administracion municipal.

Las comisiones municipales ordinarias tendran bajo su cargo las cuestiones

relacionadas con la materia propia de su denominacién, siendo encargadas de %\/}



supervisar las diferentes tareas de las diversas autoridades ejecutivas del municipio,

garantizando que las decisiones del cabildo se cumplan.

La importancia que tienen las comisiones municipales radica de manera especifica
en que puedan ir desarrollando mditiples politicas publicas al interior de los
ayuntamientos en beneficio de todas las personas que habitan en el municipio, esto
a efecto, que posteriormente las diversas autoridades ejecutoras del ayuntamiento
puedan dar cabal cumplimiento a las politicas realizadas por las comisiones

-

municipales.

En este sentido, es preciso mencionar, que el articulo 71 de la Ley de Municipios ‘
del Estado de Quintana Roo otorga la facultad a los ayuntamientos municipales que,
atendiendo a la diversidad y densidad poblacional, la composiciéon social y
econdmica del Municipio, podran crear las comisiones que estimen necesarias,
siempre que, se contemplen cuando menos las comisiones establecidas en el

articulo 72 del mismo cuerpo normativo, las cuales son las siguientes:

“ARTICULO 72. EI A yuntamiento establecerd, cuando menos, las siguientes Comisiones Ordinarias:

.- De Gobiemo y Régimen interior.

Il.- De Hacienda, Patrimonio y Cuenta.

IIl.- De Obras y Servicios Pablicos.

IV.- De Desarroffo Urbano y Transporte.

V.- De Industria, Comercio y Asuntos Agropecuarios.
Vi.- De Educacion Cultura y Deportes.

VIl.- De Turismo.

VIll.- De Salud Publica y Asistencia Social.



IX.- De Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito.
X.- De Espectéaculos y Diversiones.

X1.- De Desarrollo social y Participacion Ciudadana; y
Xll.- Del Trabajo y Previsién Social.

XllI.- Para la Igualdad de Género.

XIV.- De Desarrollo Familiar y Grupos Vuinerables.

XV.- Para el Desarrollo Juvenil.

XVI. De Asuntos Indigenas.

XVIl. De Ecologia, Ambiente y Proteccion Animal.”

Sin embargo, dentro del listado de comisiones ordinarias, que por ministerio de ley
deben de tener todos los ayuntamientos de los municipios del Estado de Quintana

Roo, no se cuenta con ninguna comisién correspondiente al combate a la corrupcién

-

y a la proteccion de los derechos humanos de las personas. @

Que el combate a la corrupcion y el reconocimiento y proteccién de los derechos
humanos son ejes prioritarios de la actual administracion publica federal y son /7
principios rectores dentro del Estado Constitucional de Derecho Mexicano, por lo /, 7

tanto, resulta contradictorio observar, que en la esfera de gobierno que por su
propia naturaleza se encuentra mas cercana a las personas como es el municipio,
no se encuentre la obligacién legal en la Ley de los Municipios del Estado de

Quintana Roo, para que los ayuntamientos cuenten con comisiones especificas

para el combate a la corrupcién y para la proteccion de los derechos humanos de

todas las personas.



En razon de todo lo expuesto con anterioridad, es menester hacer mencién que el
objetivo principal de esta accién legislativa que se somete a la consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo es la adicion de las fracciones XVIII y XIX al articulo 72 de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, a efecto de crear dos
comisiones municipales, siendo la primera: correspondiente al combate a la
corrupcion  (Comisién de Anticorrupcion), mientras que la segunda es relativa al
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos (Comisién de Derechos

Humanos).

Con base a lo anterior, es importante establecer una serie de consideraciones
especificas en las cuales se describa con exactitud las razones que fundan y
motivan la creacién de las comisiones municipales previamente mencionadas en N

esta accion legislativa.

Bajo esta tesitura, en primer término, se presentaran las premisas y consideraciones
necesarias las cuales fundan y motivan la necesidad de contar con una Comisién
de regidores en materia de derechos humanos al interior de todos los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, por lo cual, se emiten las siguientes

premisas y consideraciones:

1.- Que el 10 de junio del 2011 se llevd acabo en México la reforma
Constitucional en materia de derechos humanos, la cual cambia de manera

profunda el paradigma juridico mexicano.



2.- Que derivado de la reforma en comento, se reformé el articulo primero
constitucional, estableciendo de forma especifica que el centro del sistema
juridico mexicano se encuentran los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en los
Tratados Internacionales, por lo cual, el Estado Mexicano se comprometié a
que todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias
deberan promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
todas las personas, esto en estricta conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3).- Que la visién reconocida y plasmada por el Constituyente Permanente@

cuando realizé la reforma del 10 de junio del 2011, radica de forma concreta
en que todas las autoridades deberan de realizar las acciones de gobierno
necesarias a efecto de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, por lo cual, es una obligacién constitucional que
los ayuntamientos municipales establezcan dentro de su marco normativo y
al interior de su sistema administrativo el reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos, como eje central de sus politicas publicas y acciones de

gobierno.

4).- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha realizado diversos

pronunciamientos respecto a la naturaleza del principio de progresividad de



los derechos humanos dentro del Estado Mexicano, en los cuales establece
de manera concreta que el Estado Mexicano tiene el mandato constitucional
de realizar todos los cambios y transformaciones necesarios en la estructura
economica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice
que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por
tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del Estado Mexicano,
en el ambito de su competencia, a incrementar el grado de tutela en ia

promocidn, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos.

Se presenta la siguiente jurisprudencia:

“PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, Ja
efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que
conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos.
Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se
relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con ia obligacién positiva de promoverios de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefialé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y
transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural
del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tuiela
en la promocion, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos y también
les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacién constitucional disminuyan el nivel de la proteccién a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.”




5).- Que los municipios son la esfera de gobierno mas cercana a las
personas, por lo tanto, resulta imperativo que los Ayuntamientos tengan un
érgano especifico para la generacién de politicas publicas y acciones de
gobierno, asi como programas municipales en materia de derechos

humanos.

Con base en las premisas y consideraciones anteriormente expuestas, podemos
advertir, que resulta sumamente necesario que los municipios del Estado de
Quintana Roo tengan una comisién de regidores encargada de manera especifica
de conocer los asuntos relacionados con los derechos humanos en el municipio,
proponer campafas de difusion y promocién de derechos humanos, fomentar
acciones en favor de una cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos, i

asi como dar seguimiento a las recomendaciones que la Comision Estatal o

Nacional de los Derechos Humanos le tenga a bien hacer a los ayuntamientos del

Estado de Quintana Roo, entre muchas otras acciones.

Aunado a lo anterior, se estaria cumpliendo con el principio de progresividad de los
derechos humanos reconocido en el articulo primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual hace referencia a que todas las autoridades
del Estado tienen el mandato constitucional de realizar las transformaciones

necesarias en las diversas estructuras del pais a efecto, que se garanticen de mejor



manera todos los derechos humanos de las personas que se encuentren al interior

del territorio nacional.

Continuando con la exposicion de motivos de la presente iniciativa de decreto, en
segundo término, se abordaran las premisas y consideraciones las cuales fundan y
motivan la necesidad de establecer una comisién de regidores al interior del

ayuntamiento en materia de anticorrupcion, las cuales son las siguientes:

1).- Que el 27 de mayo del 2015 se llevd acabo en México la reforma
Constitucional en materia de combate a la corrupcion, en la cual, se crea el

Sistema Nacional Anticorrupcion.

2).- Derivado de la reforma Constitucional del 27 de mayo del 2015, se crea

el 19 de Julio del 2017 ia Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de

Quintana Roo.

3).- El Sistema Nacional y el Sistema Estatal Anticorrupcion tienen como
objetivo principal la creacion de un andamiaje normativo y administrativo en
caminado a prevenir los actos de corrupcién al interior de la administracion
publica en México, asi como establecer las sanciones especificas para

aquellos servidores publicos y particulares que realicen actos de corrupcion.




4).- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 108 y 114, establecen que es necesario que existan procesos
transformadores al interior de todos los érdenes de gobierno a efecto de
fortalecer los engranajes juridicos e institucionales para realizar un efectivo
combate en contra de la corrupcién, esto es con el fin Gltimo de preservar el
Estado de Derecho, el cual tiene su fundamento y razén en la tesis

jurisprudencial siguiente:

“...RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. MODALIDADES
Y FINALIDAD DEL SISTEMA RELATIVO CONSTITUCIONALMENTE PREVISTO.
Los articulos 108 a 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que conforman su titulo cuarto, denominado: "De las responsabilidades de los
servidores publicos, particulares vinculados con faltas administrativas graves o
hechos de corrupcion, y patrimonial del Estado”, intentan robustecer el Estado de
derecho; luchar contra la impunidad, dar eficacia y eficiencia en el servicio publico;
que impere la igualdad de todos frente a la ley; que nadie pueda sustraerse al
imperio de ésta; que se combata la ilegalidad y la corrupcion; y, definir las
obligaciones politicas y administrativas de los servidores publicos frente a la
sociedad y el Estado, a través de un sistema de responsabilidades de los servidores

pablicos, el cual tiene cuatro modalidades: civil, penal, politica y administrativa, 4

cuyos respectivos procedimientos se llevan a cabo en forma auténoma y que tiene
como finalidad salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, economia
y eficacia en la prestacion del servicio y en favor de los intereses de la sociedad.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO...”

5).- Qué atendiendo a las politicas nacionales y estatales en materia de
combate a la corrupcion, resulta necesario e indispensable que los

municipios tengan un érgano especifico encargado de la implementacién de




acciones de gobierno y programas a efecto de establecer politicas publicas

eficaces para prevenir y castigar los actos de corrupcién.

Aunado a las premisas anteriormente comentadas, resulta necesario mencionar,
que el Estado de Quintana Roo, seglin datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Geografia en su estudio analitico, presentado el 6 de diciembre del afio 2018 hace
referencia que se tienen elevados niveles de corrupcion al interior de su
administracion publica, toda vez que, se encuentra en el segundo lugar nacional
dentro de las entidades federativas que tienen mayor prevalencia de corrupcién en
el rubro de poblacion, mientras que en el rubro de unidades econdmicas se

encuentran en cuarto lugar.’

En el caso particular de los municipios del Estado de Quintana Roo, seglin datos
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia del INEGI del 2013,
nos indica que el 76.1% de la poblacién de 18 afios y mas, considera que es Muy
Frecuente la corrupcion a nivel municipal en el Estado de Quintana Roo?, lo cual
pone en evidencia los altos porcentajes de percepcion de corrupcion que se tiene

en los municipios del Estado.

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (6 de diciembre de 2018). Estadisticas a propésito de! Dia Internacional de la
Corrupcion (17 de Octubre del 2019) Consultado en:
https://Awww. ineqi.org. mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/corrupcion2018 Nal.pdf

2 Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubemamental (ENCIG) 2013, consultado en ( 17 de Octubre del 2019) :
hitps /Mmww.inegi. org. mx/contenidos/programas/encia/2013/doc/encig 2013 presentacion_ejecutiva.pdf




En razéon de lo anterior, es de suma importancia que los ayuntamientos de los
municipios del Estado de Quintana Roo cuenten con una comision de regidores en
materia de combate a la corrupcion, esto a efecto, que la comisién en comento
pueda dar continuidad a las recomendaciones, observaciones y sanciones que
realice la contraloria municipal a los servidores publicos del municipio, la generacion
de programas en materia de combate a la corrupcién a nivel municipal, seguir los
lineamientos del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, entre

otras.

En este sentido, es preciso sefalar que actualmente solo el municipio de Cozumel
cuenta con una comision municipal en materia de derechos humanos, mientras que,
en el caso particular del combate a la corrupcion, es importante resaltar que ningun

municipio en el Estado de Quintana Roo cuenta con una comision municipal en esta

materia.
MUNICIPIOS COMISION COMISION FUENTE DE LA INFORMACION. Z
DEL ESTADO MUNICIPAL EN MUNICIPAL EN Z
DE QUINTANA MATERIA DE
ROO. DERECHOS cm‘:::ﬁ LA
HRBSANOS CORRUPCION.
1 COZUMEL. si NO. http://www.ordenjuridico.gob. mx/despliegaedo3.php?edo=23&orderS
electionado=17898catTipo=1789
2 ISLA NO. NO. https:/fislamujeres.gob.mx/fracciones/fraccion-i/#1474568586649-
MUJERES. 8091c96a-d163
3 BENITO NO. NO. https://cancun.gob. mx/transparencia/obligaciones/reglamentos-
JUAREZ. municipales/
4 PUERTO NO. NO. https://www .puertomorelos.gob.mx/fraccion. php?fracc=RnJhY2Npw7
MORELOS. NulEk=
5 LAZARO NO. NO. _ http://josemariamorelos.gob.mx/
CARDENAS.
[3 SOLIDARIDAD. NO. NO. http://www ordenjuridico.gob.mx/despliegaedo3.php?edo=23&orderS
electionado=17968&catTipo=1796
T TULUM. NO. NO. http://iwww.ordenjuridico.gob. mx/busqueda php?frase=Tulum&x=0&y
=0&edo=23
8 CARRILLO NO. NO. http:/felipecarrillopuerto.gob. mx/2-uncategorised/65-leyes-y-
PUERTO. reglamentos




9 JOSE MARIA NO. NO. http:fijosemariamorelos.gob. mx/
MORELOS.

10 BACALAR. NO. NO. http:/bacalar.gob.mx/marconormativo. html

11 OTHON P. NO. NO. hitp://www.opb.gob.mx/portalitransparencia/informacion-publica-3/i/ *
BLANCO.

Que el objetivo principal de la accion legislativa que se pone a consideracion de esta
Soberania Popular es la adicién de las fracciones XVIiil y XiX al articulo 72 de la Ley
de Municipios del Estado de Quintana Roo para establecer dos nuevas comisiones

municipales, la primera en materia de derechos humanos y la segunda en materia

de anticorrupcién, esto a efecto, que los ayuntamientos puedan generar politicas
publicas y acciones de gobierno respecto de las materias en comento, ademas de
poder dar un exacto y estricto seguimiento a las problematicas sociales que s

tienen al interior de los municipios en relacion al reconocimiento y proteccion de los

derechos humanos y al combate de la corrupcion en cualquiera de sus modalidades. .
Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa, /—2

ey

que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la

4

siguiente:

.

LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONAN LAS

¢
S p—

FRACCIONES XVIIl Y XIX AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS

__,,/

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

3 Elaboracion Propia. %

7
L.

W




UNICO. - Se adiciona las fracciones XVIII Y XIX al Articulo 72 de la Ley de los

Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

“TITULO SEXTO
De las Comisiones.
Capitulo |.

Disposiciones Generales.

ARTICULO 72. El Ayuntamiento establecera, cuando menos, las siguientes Comisiones Ordinarias:
|.- De Gobiemo y Régimen Interior.

I1.- De Hacienda, Patrimonio y Cuenta.

II.- De Obras y Servicios Publicos.

V.- De Desarrollo Urbano y Transporte.

V.- De Industria, Comercio y Asuntos Agropecuarios.
VI.- De Educacion Cultura y Deportes.

Vii.- De Turismo.

Vill.- De Salud Publica y Asistencia Sacial.

IX.- De Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito.
X.- De Espectaculos y Diversiones.

X1.- De Desarrollo social y Participacién Ciudadana; y
Xl1.- Del Trabajo y Prevision Social.

XlII.- Para la Igualdad de Género.

XIV.- De Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables.
XV.- Para el desarrollo Juvenil.

XVI. De Asuntos Indigenas.

XVII. De Ecologia, Ambiente y Proteccion Animal.
XVIll. De Derechos Humanos.

XIX. De Anticorrupcion.”



ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se pongan al presente

decreto.

ASUNTOS MUNICHALES DE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

DIPUTADO RE}
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESIDENTH#
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA PUNTOS @BfSTITUCIONALES DE LA H.

H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO. QUINTANA ROO.



DIPUTADA MARIA FERNANDA TREJO
QUIJANO.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES DE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Prsje pleri”
DIPUTADA PAULA PECH VAZQUEZ,

PRESIDENTA DE LA COMISION DE AR Al
DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN :DE LA C
SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION

H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE cw"'gsmooﬂbé\gll]ﬁﬁflﬁﬁ?gg PEL
QUINTANA ROO. '

GUADALUPE CASTILLO ACOSTA.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD DE
LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.




