Legislatura del Estado de Quintana Roo y Representante Legislativo del Partido
Movimiento Ciudadano, Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la

Comision de Movilidad, con fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccién
Il, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, someto a consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad las ciudades inteligentes juegan un papel fundamental para la

generacion de un desarrollo productivo, pues se identifican por el uso de tecnolegias

diferentes

de Informacién y comunicacion para la gestion y prestacion d



servicios, como gobernanza, economia, asuntos sociales, movilidad, seguridad,

energia, cultura, medio ambiente, entre otros.’

Asi mismo, estas ciudades inteligentes buscan promover acciones y politicas
publicas encaminadas a satisfacer las necesidades del ser humano, hombres,
mujeres y en especifico personas con discapacidad y adultos mayores, para lo cual
se requiere que dichas ciudades en la entidad cumplan con la inclusién y politicas

encaminadas a dar seguridad en su respectivo derecho a la movilidad.

Existen grandes brechas en los propios derechos plasmados en los instrumentos
juridicos a nivel municipal, estatal, nacional y hasta internacional, es evidente que
las ciudades deben garantizar el goce pleno, real y efectivo de todos los derechos
atendiendo las desigualdades a través de acciones y politicas encaminadas a
ofrecer los servicios privados que se dan a través de permisos tanto por el Estado
y los Municipios, asi mismo cabe sefalar que los servicios publicos atribuidos
respectivamente a nivel estatal o municipal deben satisfacer las necesidades de

cada uno de los quintanarroenses.

Es indiscutible que existe la necesidad de generar la capacidad en el Estado y los
Municipios de Quintana Roo para dar cumplimiento a la promocién de una esfera
igualitaria de derechos, lo que quiere decir “Mejores derechos para la gente”, se
requiere quebrar el circulo de invisibilidad que envuelve a las personas con

discapacidad y que perpetua su exclusion social, desde distinto ambitos y-en lo

1 “Ciudades Inteligentes” Consultado en: https:/;"www.esmam
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que respecta a la presente iniciativa, al objeto de su movilidad de manera segura;
pues esta aun se considera como una de las brechas principales que envuelven a
las ciudades y comunidades y que vulnera el libre traslado y comunicacion de ciertos

grupos en situacion de vulnerabilidad.

El derecho a la movilidad es un derecho plasmado en el segundo parrafo del articulo

19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Asi mismo, de conformidad al articulo cuatro, fraccion XLV se entiende por

movilidad:

Articulo 4.- ...

XLV. Movilidad: Capacidad de cubrir las necesidades de las personas y de
la sociedad para trasladarse libremente, comunicarse, comerciar y
establecer vinculos para satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo, sin

poner en riesgo el bienestar de futuras generaciones;

Considerando que la movilidad debe cubrir las necesidades de toda persona para
trasladarse con el fin de satisfacer sus necesidades, se considera importante que
en el Estado de Quintana Roo se genere una ciudad inteligente con una movilidad

adecuada para todos.

Que si bien, ya existe un gran avance legislativo en cuanto a la incorporacion de las
acciones que deben cubrir las necesidades de las persqnas con disca/pa,cidad.
también lo es, que se deben reforzar los esfuerzos a través de Ios(,Muﬁi’E:ipEos, y las

autoridades competentes, para que las propias ciudades y-t calidades cubran las




necesidades totales de la movilidad para su segura circulacién, trasladandose de

un lugar a otro.

Mediante la presente iniciativa, consideramos importante que Quintana Roo
demanda servicios de movilidad publicos y privados incluyentes al igual que una
infraestructura adecuada que vaya acorde a las necesidades de todos los
ciudadanos, asi como generar el compromiso y obligacion del Ayuntamiento asi
como del Estado a través de la autoridad competente para que se generen las
acciones necesarias con la innovacion, uso de las tecnologias adecuadas, asi como
la adaptacion de calles, banquetas, parques, edificios, y espacios publicos en
general que cumplan con la inclusién social de las personas adultos mayores y

personas con discapacidad.

Cabe recalcar que la movilidad es derecho de toda persona y por ende debe
disponer de un sistema integral de movilidad de calidad y aceptable, suficiente y

accesible, que permita el efectivo desplazamiento de todas las personas.

Atendiendo lo anteriormente expuesto es importante considerar algunas cuestiones
que no son tomadas en cuenta y que la “Carta mexicana de los derechos del peatén”
Emanada del 1° Congreso Nacional de Peatones de la Liga Peatonal México el 11

de agosto de 2014 establece en su numeral 4 y 12 lo siguiente:

4.- La accesibilidad universal se debe contemplar &n todg_.prcfyecto de
infraestructura en el espacio publico para el ejercici “de los derechos

de las personas con discapacidad, la nifnez y16s adulfos mayores. Las



autoridades deben tomar las medidas necesarias que les permitan la

movilidad y el disfrute del espacio publico, como la remocion de barreras y el

acondicionamiento de los medios pablicos de transporte. ?

12.- Las calles, sin pretexto alguno, deben ser accesibles para todos los
usuarios de la via y donde esto no ocurra, se deberan aplicar las
medidas necesarias para construir calles accesibles a todas las
personas, considerando la continuidad para sillas de ruedas o

carriolas, sefiales sonoras en los semaforos y guias tactiles.’

Con base a lo anterior, la presente iniciativa pone en consideracion, primeramente,
el importante papel de las ciudades a través de los municipios y su incorporacion
derivado a que estos tienen cercania con la poblacidon que habita, y que analizando
sobre las atribuciones conferidas para estos, sera de gran importancia se considere
que para el otorgamiento de permisos de locales y servicios publicos y privados
soliciten como requisito dentro de la infraestructura la indispensabilidad de la
adecuacion de los espacios para una adecuada movilidad y acceso de toda persona
con discapacidad, asi mismo considerando la facultad del Ayuntamiento en calles,
banquetas y parques deben proporcionar una vialidad e infraestructura que hagan
posible la realizacion de la movilidad de personas con discapacidad atendiendo la

no discriminacion y la accesibilidad.

o
2 CARTA MEXICANA DE LOS DERECHOS DEL PEATON, consultada er\D gl
hitp://ligapeatonal.org/wp-content/uploads/2014/08/Carta-Mexicana-de-los erechpsrdél-
Peaton.pdf en fecha 12 de noviembre del afio 2019 péag. 3

3 CARTA MEXICANA DE LOS DERECHOS DEL PEATON, consultada ep-
http://ligapeatonal.org/wp-content/uploads/2014/08/Carta-Mexicana=d€-los-Derechos-del-

Peatén pdf en fecha 13 de noviembre del 2019, pag 5




Para su mejor entendimiento se presenta el siguiente cuadro comparativo que

muestra las modificaciones propuestas en sus respectivas Leyes:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

VIGENTE

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 2. El derecho a la movilidad

garantizara lo siguiente:

l. El

individuos y bienes mediante

efectivo desplazamiento de

las

diferentes modalidades de transporte;

Il. Un sistema de movilidad sujeto a la
jerarquia y principios establecidos en la

presente Ley, y

Ill. Que el objeto de la movilidad sea la

persona.

Articulo 2. El derecho a la movilidad

garantizara lo siguiente:

l. El

individuos y bienes mediante

efectivo desplazamiento de
las
diferentes modalidades de transporte e

infraestructura de la via publica.

[I. Un sistema de movilidad sujeto a la
jerarquia y principios establecidos en la

presente Ley, y

Ill. Que el objeto de la movilidad sea la

persona.

Articulo 10. El Instituto promovera en la
poblacion la adopcion de nuevos
habitos de movilidad encaminados a
mejorar las condiciones en que se
lograr

realizan los desplazamientos,

una sana convivencia en las calles,

Articulo 10. El Instituto promovera en la
la adopcidn de nuevos
de

encaminados a mejorar las condiciones

poblacién

habitos movilidad  inclusiva
en que se realizan los\desplazamientos,

lograr una sana cen\ivencia en las

" X\
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prevenir hechos de transito y fomentar
el uso racional del automovil particular,
en coordinacién con los demas entes

publicos.

calles, prevenir hechos de transito y
de

motorizados y

fomentar el wuso racional los

vehiculos no
motorizados, en coordinaciéon con los

demas entes publicos.

El instituto se hara cargo de acciones

encaminadas al respeto de las
vialidades en el Estado, para
personas, vehiculos, motos,

bicicletas, entre otros.

Articulo 13. Las politicas y acciones en
de

garantizar el ejercicio pleno del derecho

materia movilidad  deberan
humano a la movilidad de las personas

en situacion de vulnerabilidad.

El Instituto, a través de los servidores
pUblicos competentes, determinaran los

criterios los

que garanticen que
servicios publicos de transporte sean
incluyentes para las personas con
discapacidad y personas con movilidad
limitada; de igual forma, instrumentaran
las politicas y acciones necesarias que
les faciliten su libre desplazamiento con
las vialidades,

seguridad en

Articulo 13. Las politicas y acciones en
de

garantizar el ejercicio pleno del derecho

materia movilidad deberan
humano a la movilidad de las personas

en situaciéon de vulnerabilidad.

El Instituto, a través de los servidores
publicos competentes, determinaran los
criterios que garanticen que los
servicios publicos y privados de
transporte sean incluyentes para las
personas con discapacidad y personas
con movilidad limitada; de igual forma,
instrumentaran las politicas y acciones

necesarias que |

desplazamiento con\ s iIdad en las
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coordinando la instalacién de ajustes
necesarios en la infraestructura vy

sefialamientos existentes que se

requieran para cumplir con dicho fin.

vialidades, coordinando la instalacion
de ajustes necesario en condiciones
optimas de relacion entre medio
publico e

ambiente, espacio

infraestructura y  sefalamientos
existentes que se requieran para

cumplir con dicho fin.

Articulo 26. El Instituto contara con las
siguientes facultades en materia de
infraestructura:

lineamientos

I. Emitir manuales vy

técnicos para el disefio de Ila
infraestructura y equipamiento para la

movilidad:

IV. Establecer y coordinar las normas
técnicas y administrativas a las que
deben sujetarse la construcciéon vy

operacién de las obras y programas

Articulo 26. El Instituto contara con las
siguientes facultades en materia de
infraestructura:

I. Emitir lineamientos

técnicos

manuales y
para el disefio de Ia
infraestructura y equipamiento para la
movilidad que sea inclusiva para
ciudadanos y personas en grupos de

situacion de vulnerabilidad;

IV. Establecer y coordinar las normas
técnicas y administrativas a las que
deben sujetarse la construcci/é,nf--"y"'

operacién de las obr s,./y-”é’r'ogramas




para la prestacion del Servicio Publico

de Transporte en el ambito estatal, y

V. Las demas que establezcan la
presente Ley y la normatividad
aplicable.

para la prestacion del Servicio Publico
de Transporte en el ambito estatal,

considerando la inclusion, igualdad

y equidad, y

V. Las demas que establezcan la
presente Ley y la normatividad
aplicable.

Articulo 46. El Programa Integral de
Movilidad debera

minimo, lo siguiente:

contener, como

a) alae)

f) Infraestructura para la movilidad

Articulo 46. ElI Programa Integral de
Movilidad debera

minimo, lo siguiente:

contener, como

a) alae)

f) Infraestructura para la movilidad con

resiliencia, equidad e inclusion.

Articulo 38. Son facultades en materia

de movilidad de los Ayuntamientos:

I alaVil(..)

IX. Las demas que se establezcan en
la presente Ley y la normatividad

aplicable.

Articulo 38. Son facultades en materia

de movilidad de los Ayuntamientos:
Il. alaVI (...)
IX. Proporcionar la infraestructura

adecuada de calles, parques y vias

publicas que se ehcuentren en

competencia,




derecho a una movilidad accesible
para todos los usuarios de la via,
de

infraestructura necesaria para el

incorporando la adecuacién

traslado seguro de personas con

discapacidad.

X. Las demas que se establezcan en
la presente Ley y la normatividad

aplicable.

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 136. Son facultades y|ARTICULO 136. Son facultades v
obligaciones de los Cuerpos de | obligaciones de los Cuerpos de Seguridad
Seguridad Publica y Transito: Publica y Transito:

- alalX.-(...)

X.- Las demas que le sefialen las leyes,

reglamentos, el Bando de Policia vy

l-alalX.-(..)

X. Planear la circulacion-rclusiva de

los peatones iculos y vigilar el

/ N 0



Gobierno y disposiciones y/o acuerdos

del propio Ayuntamiento.

respeto de la movilidad y transito de

las personas con discapacidad.

Xl.- Las demas que le sefalen las
leyes, reglamentos, el Bando de Policia
y Gobierno y disposiciones ylo

acuerdos del propio Ayuntamiento.

ARTICULO 169. Los Municipios del
Estado tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes:

a)alag)

h) Calles, parques y jardines y su

equipamiento

i-alaqg.-(..)

ARTICULO 169. Los Municipios del
Estado tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a)alag)

h) Calles, parques y jardines y su
equipamiento, debiendo garantizar la
infraestructura y adecuacion de los
mismos proporcionando una
movilidad incluyente y adecuada para

las personas con discapacidad.

.-alaqg.-(..)

SE ADICIONA:

En todo momentp, los Municipios

vigilar en

deberan garantizar

una de sus funcione servicios

_—




publicos la inclusién, resiliencia y
equidad para todas las personas, y
realizando acciones que permitan el
acceso y movilidad a las personas con

discapacidad.

En la tabla referida anteriormente, se muestran las modificaciones tanto a la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo como a la Ley de los Municipios, tomando
en consideracion la importancia de hacer participes a los Ayuntamientos en todas

las acciones afirmativas que beneficien a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Dada la importancia que ya ha sido referida con anterioridad en el presente escrito,

los suscritos someten a consideracion de este H. Congreso del Estado la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 2 en su fraccion |, articulo
10 en su parrafo primero, articulo 13 parrafo segundo, el articulo 26 en sus
fracciones | y IV, articulo 46 en su apartado f), articulo 38 fraccion IX y se
adiciona un parrafo al articulo 10, y la fraccién X del articulo 38 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, asi como se reforma el articulo 136
fraccion X, articulo 169 en su apartado h) y se adiciona la fraccion Xl al articulo
136 y un ultimo parrafo al articulo 169, todos de la Ley de los Municipios del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

12



PRIMERO: Se reforma el articulo 2 en su fraccion |, articulo 10 en su parrafo
primero, articulo 13 parrafo segundo, el articulo 26 en sus fracciones | y IV,
articulo 46 en su apartado f), articulo 38 fraccion IX y se adiciona un parrafo al

articulo 10, y la fraccion X del articulo 38 de la Ley de Movilidad del Estado de

Quintana Roo.

Articulo 2. El derecho a la movilidad garantizara lo siguiente:

I. El efectivo desplazamiento de individuos y bienes mediante las diferentes

modalidades de transporte e infraestructura de la via publica.

Ny - (...)

Articulo 10. El Instituto promovera en la poblacién la adopcion de nuevos habitos de
movilidad inclusiva encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos, lograr una sana convivencia en las calles, prevenir hechos de
transito y fomentar el uso racional de los vehiculos motorizados y no

motorizados, en coordinacion con los demas entes publicos.

El instituto se hara cargo de acciones encaminadas al respeto de las

vialidades en el Estado, para personas, vehiculos, tos, bicicletas, entre

otros.

Articulo 13. (...)

13



El Instituto, a través de los servidores publicos competentes, determinaran los
criterios que garanticen que los servicios publicos y privados de transporte sean
incluyentes para las personas con discapacidad y personas con movilidad limitada;
de igual forma, instrumentaran las politicas y acciones necesarias que les faciliten
su libre desplazamiento con seguridad en las vialidades, coordinando la instalacion
de ajustes necesario en condiciones 6ptimas de relacidon entre medio ambiente,
espacio publico e infraestructura y sefialamientos existentes que se requieran

para cumplir con dicho fin.

Articulo 26. El Instituto contara con las siguientes facultades en materia de

infraestructura;

I. Emitir manuales y lineamientos técnicos para el disefio de la infraestructura y
equipamiento para la movilidad que sea inclusiva para ciudadanos y personas

en grupos de situacion de vulnerabilidad;

14 %'
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IV. Establecer y coordinar las normas técnicas y administrativas a las que deben
sujetarse la construccion y operacién de las obras y programas para la prestaciéon

del Servicio Publico de Transporte en el ambito estatal, considerando la inclusion,

igualdad y equidad, y

V. (..)

Articulo 38. (...)

I ala VIl (...)

IX. Proporcionar la infraestructura adecuada de calles, parques y vias
publicas que se encuentren en su competencia, garantizando el derecho a una
movilidad accesible para todos los usuarios de la via, incorporando la
adecuacion de infraestructura necesaria para el traslado seguro de personas

con discapacidad.

X. Las demas que se establezcan en la presente Ley y la normatividad

aplicable.
Articulo 46. El Programa Integral de Movilidad deber , como minimo, lo
siguiente:

15



f) Infraestructura para la movilidad con resiliencia, equidad e inclusién.

SEGUNDO: Se reforma el articulo 136 fraccion X, articulo 169 en su apartado
h) y se adiciona la fraccion Xl al articulo 136 y un altimo parrafo al articulo 169,

todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

ARTICULO 136. Son facultades y obligaciones de los Cuerpos de Seguridad Publica

y Transito:

l-alalX-(..)

X. Planear la circulacién inclusiva de los peatones y vehiculos y vigilar el

respeto de la movilidad y transito de las personas con discapacidad.

Xl.- Las demas que le sefalen las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y

Gobierno y disposiciones y/o acuerdos del propio

ARTICULO 169. (...)

16



a)alag)

h) Calles, parques y jardines y su equipamiento, debiendo garantizar la
infraestructura y adecuacion de los mismos proporcionando una movilidad

incluyente y adecuada para las personas con discapacidad.

i-alaqg.-(...)

SE ADICIONA:

En todo momento, los Municipios deberan garantizar y vigilar en cada una de
sus funciones y servicios publicos la inclusién, resiliencia y equidad para
todas las personas, y realizando acciones que permitan el acceso y movilidad

a las personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periodico Oficial del Estadq de Quintana Ro

17



SEGUNDO. Los Municipios a través de sus Ayuntamientos deberan hacer la
armonizacion correspondiente a sus reglamentos internos con el objetivo de

garantizar el cumplimiento de lo establecido en el presente decreto.

En la ciudad de Chetumal Quintana Roo a los 13 dias del mes de noviembre

del afio 2019.

ATENTAMENTE

DIP. ERIKA GUADALUPE CASTILLO
ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
MOVILIDAD

APVILRF

18



