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DIP. ERICK GUSTAVO MIRANDA GARCIA
PRESIDENTE DE MESA DIRECTIVA DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

DIP. LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, presidente de la
Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil de la XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que me confiere la fraccion II del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141 y 146 de la
Ley Organica del Poder Legislativo asi como por lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 36 y 37 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion del pleno de esta Honorable Representacién Popular,
la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; bajo la

siguiente:
7>
EXPOSICION DE MOTIVOS é

Desde la aparicion del hombre, este tuvo la imperiosa
necesidad de protegerse y hacer frente a diversas amenazas que le
impuso el medio ambiente o el entorno social en el que se
encontraba, por lo cual se vio obligado a enfrentar los embates de la
naturaleza implementado acciones preventivas, de rescate y de
rehabilitacion que terminaron afianzando su supervivencia y su
desarrollo.

La proteccion civil surge como tal en el mundo el dia 12 de
agosto de 1949 con el Tratado de Ginebra, el cual se centraba en la
“Proteccion a las wvictimas de los conflictos armados
internacionales”, disposicion que se crea con el fin de facilitar las

1



morena

movimiento regeneracién nacional

labores de la Cruz Roja, el cual define a la Proteccién Civil como: el
cumplimiento de algunas o de todas las tareas humanitarias,
destinadas a proteger a la poblacion contra los peligros de las
hostilidades y de las catastrofes, asi como ayudarla a recuperarse de
sus efectos inmediatos, y facilitar las condiciones necesarias para su
supervivencia.

De las diversas herramientas que existen para proteger a las
personas, una de las mas importantes con las que debe contar el
Estado en la actualidad es justamente la Proteccion Civil, siendo esta
primordial para cumplimentarse a una de las necesidades mas
basicas del ser humano, su salvaguarda y proteccion, el cual es un
derecho universal y obligatorio, poniéndose a disposicién para tal fin
todas las metodologias y herramientas posibles.

En el Distrito Federal ahora Ciudad de México, el dia 19 de
septiembre de 1985 en punto de las 7 horas con 19 minutos de la
manana, se registro un sismo con magnitud de 8.1 grados; de tipo
trepidatorio y oscilatorio, cuya duracion fue de poco mas de dos
minutos siendo letal y del cual todos conocemos dicha historia, pero
tras este siniestro la autoridad, afino las estrategias de rescate, no
solamente agilizando la implementacion del Plan DN-III por parte de
la Secretaria de la Defensa Nacional (SE.DE.NA.), sino creando el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CE.NA.PRE.D.), que
gestiona, promueve y evalua las politicas publicas para la reduccion
de riesgos con base a la Ley General de Protecciéon Civil; conduce la

Escuela Nacional de Proteccion Civil, coordina los sistemas de -
informacion sobre riesgos y sistemas de alerta e impulsa una culturé/ "l

nacional en materia de proteccion civil.

De igual manera, el Sistema Nacional de Proteccion Civil es un
conjunto organico derivado del terremoto. Este sistema cuenta con
meétodos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales, privados y con las autoridades
de los estados, a fin de efectuar acciones coordinadas, destinadas a
la proteccion contra los peligros que se presenten y a la recuperacion
de la poblacion en un desastre.

En la actualidad todos los Estados cuentan con una Institucion
encargada de prestar este servicio a la ciudadania, la cual tiene la
responsabilidad de especializarse en los fenéomenos perturbadores,
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que repercuten en las zonas donde se encuentren y las que deben
resguardar.

Un fenémeno perturbador es un acontecimiento que puede
afectar a la comunidad, su entorno y el medio ambiente, asi como
transformar su estado normal en un estado de dano que pudiera
incluso llegar al grado de desastre, segun su origen existen 2 tipos de
fenomenos perturbadores; los naturales, como los Geologicos e
Hidrometeorologicos y los antrépicos entre los que encontramos los
Quimico-Tecnologicos, Sanitario-Ecolégicos y Socio-organizativos.

Estos fenomenos pueden darse de forma natural o pueden ser
generados por el hombre, por lo que nuestras autoridades en la
materia deben contar con las herramientas necesarias para estar
pendientes momento a momento de los cambios climaticos o de
actividades irregulares de las personas, para mantener prevenida e
informada a la sociedad de los riesgos que pueden suscribirse como
consecuencia de un posible cambio en su entorno y orientarlos en la
forma correcta y profesional con las bases adecuadas para
protegerse de estos.

Durante los ultimos anos se han dado ya intentos para reforzar
los sistemas nacionales de proteccién civil, no sélo en nuestro pais
sino en todo el mundo, ya que se ha presentado un grave problema
que conocemos como el calentamiento global, este fenomeno ha
modificado las estaciones climaticas en todo el mundo perjudicando
los ecosistemas.

I

El fenomeno de calentamiento global es wuno de
responsables directos por lo cual se ha intensificado la fuerza de los
huracanes y ciclones, los cuales han provocado graves inundaciones
con secuelas devastadoras, que se pueden traducir en la pérdida de
vidas humanas y en danos irreparables a las diversas actividades
productivas, por lo que debemos estar preparados y actualizados. Ya
que nuestro Estado es uno de los mas propensos a enfrentar este
tipo de fenémenos naturales, un ejemplo claro fue el huracan Wilma,
que en el ano 2005 y en la historia de nuestro pais fue uno de los
huracanes mas destructivos que hayan tocado costas mexicanas,
dejando rastros de sus devastadores efectos en los estados de
Yucatan, Campeche y Quintana Roo. Las pérdidas fueron
incuantificables al afectar tanto la economia local, al turismo, la
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agricultura, y las actividades econémicas en general, los danos se
cuantificaron en un aproximado de 7.5 billones de dolares.

En el 2019 se emitieron declaratorias de Desastre Natural por
inundacion que afecté a 10 municipios del Estado, declaratoria de
emergencia extraordinaria por onda calida para 8 municipios y en el
mes de junio se declaré emergencia por lluvia severa en 6 municipios
del estado.

Ejemplo claro de lo anterior fue la comunidad de Chumpén
perteneciente al municipio de Felipe Carrillo Puerto, donde se tuvo la
mayor afectacion por cierre de tramo carretero, el primer paso de
agua tuvo una longitud de 900 metros, con un nivel de altura sobre
la carretera de 80 cm, el segundo paso aproximadamente a 2 km de
la comunidad, con una longitud de 3 km paso del agua sobre la
carretera con un nivel de 1,10 m. Por lo menos 150 casas estuvieron
afectadas, se refugi6é a la poblacion en la casa ejidal, acudiendo un
promedio de 40 familias, el agua en algunas partes llego hasta el
techo, un promedio de 1.80 a 2 metros de altura, se corté el
suministro eléctrico y se habilitaron 4 refugios; con la colaboracion
de personal de Marina se realizé la evacuacion y se trasladé a la
poblacion que estaba en sus casas y no podian salir por el nivel
alcanzado por el agua en sus predios, es asi que con el apoyo de
vehiculos especiales de la Secretaria de Marina (SE.MAR) y de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SE.DE.NA) para este tipo de
eventos, se pudo realizar el traslado de 27 familias para
resguardarlas en los refugios habilitados en la comunidad. En~
consecuencia, se habilitaron formalmente dos albergues dondﬁﬁf'
atendieron a las familias afectadas implementandose asimismo una
cocina por el personal para la elaboracion de alimentos calientes con
900 platillos para 300 personas por dia.

Para muchos esta eventualidad no fue de su conocimiento,
algunas de las personas perdieron sus casas, cultivos y sustento,
son la poblacion mas vulnerable, son personas de nuestra zona
maya, alli si se corta la comunicacién por carretera no hay forma de
saber de ellos, pues en esas condiciones adversas debemos
garantizar que Proteccion Civil esté presente.

En Quintana Roo, por nuestra situacion geografica somos
vulnerables a sufrir el embate de los fenomenos
hidrometeoroldgicos, es por ello que la Coordinacion Estatal de
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Proteccion Civil en esta temporada 2019 ha emitido mas de 300
boletines meteorologicos informando a la poblacion de las
condiciones del clima, dando seguimiento a 18 fenomenos que han
tenido su origen en el océano Atlantico, Golfo de México y Mar
Caribe, 6 han sido huracanes y mas de 10 tormentas tropicales, el
30 de noviembre termina la temporada de huracanes;
afortunadamente no hubo influencia de ningun sistema tropical, ni
riesgo por el acercamiento de alguno de ellos para nuestro estado.

Pero las acciones de Proteccion Civil no solamente son durante
y después del suceso de una contingencia, hay también un trabajo
previo que se debe fortalecer, el cual es el fomento de la cultura de la
PREVENCION de nuestra poblacién en esta materia, los planes
operativos de emergencia, de continuidad de operaciones, la
verificacion de las condiciones de los refugios anticiclénicos, es un
trabajo que se realiza todos los anos y que corresponde a la gestlon/
integral de riesgo. P

s
En lo que va de este ano hemos tenido 58 incendios, C(gwf

afectacion por encima de las 13 mil hectareas en toda nuestra
geografia estatal, donde los municipios de Bacalar, Tulum, Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Benito Juarez han sido los mas
siniestrados. Esta situacion en los municipios se debi6 a la presencia
de la sequia y la prolongacion de esta durante el presente ano, en el
que se tuvo mas dias calurosos con las temperaturas promedio mas
elevadas en comparacion con anos anteriores, lo que provoco que
aumentara el numero de hectareas siniestradas, trayendo consigo
afectaciones a la salud, golpes de calor y cuantiosas pérdidas
economicas en agricultura y ganaderia.

En Quintana Roo, tenemos la obligacion de fortalecer a la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y coadyuvar en la
responsabilidad de salvaguardar la vida de los Quintanarroenses,
sus bienes y el entorno, asi como la de millones de turistas
nacionales e internacionales que visitan nuestro Estado; sabemos
que la estadistica de afectacion de un desastre es, por cada peso que
se invierte en prevencion, se ahorran ocho pesos en reconstruccion.

En ese sentido, y debido a la importancia que debe tener la
proteccion civil para nuestro Estado, el presente documento
legislativo pretende en un primer término actualizar la Ley de
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Proteccion Civil, en cuanto a  definiciones, conceptos,
denominaciones de las autoridades, entre otros.

De igual forma dar oportunidad a nuestro érgano de proteccion
civil en el Estado, para que cuente con las facultades y herramientas
necesarias, asi como capacitacion constante de su personal, para
poder desempenar sus obligaciones y atribuciones de una manera
eficiente y eficaz, dado la importancia de sus funciones, ya que no
solo son bienes materiales o zonas naturales las que se encuentran
en peligro, ante cualquier fenomeno, sino que involucra la vida e
integridad de las personas, asi como de nuestra poblacion
quintanarroense y de los millones de visitantes que disfrutan de
nuestras zonas turisticas y que confian en nuestros protocolos y /s

autoridades en esta materia.

Por otro lado que las acciones de prevencion, eva ua /
habilitacion de refugios, salvamento, combate de incendios, etc. son
unas de las tantas actividades que lleva a cabo la Coordinaciéon de
Proteccion Civil que de igual forma conllevan como consecuencia el
mantener la paz y el estado de derecho en las zonas damnificadas; es
asl que para poder responder de una manera inmediata, eficiente y
eficaz ante los embates de los diferentes fenomenos que impactan a
nuestro estado y no perderse en los procesos de tramitologia y
burocratismos gubernamental que pudiera en consecuencia poner en
riesgo vidas humanas es necesario contar con un ente encargado de
la Proteccion Civil que cuente con autonomia de acciéon y reaccion
que pudiera contar a su alcance los recursos humanos, financieros y
herramientas necesarias para las acciones en casos de emergencias,
trayendo de igual manera como beneficio el tener una personalidad
juridica propia el poder acceder con mayor beneficio a fondos
federales como FOPRODEN, FONDEN y FIPREDEN todos programas
del ejecutivo federal destinados al apoyo econémico en casos de
desastres y los cuales de igual manera vierten un rubro importante
al sector de la prevencion lo que impactaria de manera sustancial en
el aumento en el estado de fuerza, la capacitacion, adquisicion de
herramientas, etc., asi como también el poder ser objeto de
donaciones de bienes materiales por parte de la iniciativa privada.

Mediante la publicacion de la nueva Ley General de Proteccion
Civil, por parte del Ejecutivo Federal, se establecié en su articulo 17,
que las Unidades de Proteccion Civil de las Entidades Federativas
deberan constituirse con un nivel no menor a Direccion General
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Preferentemente y de acuerdo a la legislacion aplicable, deberan
contar con autonomia administrativa, financiera, de operacion y
gestion, dependiente de la Secretaria de Gobierno Estatal.

Por lo que hago el planteamiento para que la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil, que actualmente se encuentra como un
organo desconcentrado dependiente de la Secretaria de Gobierno en
la administracion, operacion y gestion administrativa sea renovado a
Instituto de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, como un
organismo publico descentralizado con autonomia administrativa,~
financiera, de operacion, gestion y personalidad juridica propia. _~

Tal como sucede en otros Estados de la Republica, doade
atencion a los desastres no esta vinculada a los procesos
burocraticos convencionales, privilegiando la planeacion puntual de
los recursos y en caso de contingencia garantizar la eficiente
operacion y gestion de las acciones de proteccion civil, para atender
de manera emergente las contingencias y poner a resguardo la vida
de las personas.

Por lo anteriormente expuesto, y en aras de actualizar el
ordenamiento que regula la proteccion civil en Quintana Roo, con la
finalidad de que nuestro Estado y su drgano correspondiente, se
encuentre preparado para hacer frente a los diversos fenomenos que
puedan presentarse, me permito someter a la consideracion de esta
Honorable XVI Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO.- POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONANAN
LOS ARTICULOS 9 EN SU FRACCION X, 12 EN SU FRACCION 1V,
13, 14, 18 EN SU FRACCION III, 20 EN SUS FRACCIONES II, III, VIII
Y XVII, 22 EN SU FRACCION IV, 23 EN SUS FRACCIONES V Y VIII,
26 EN SUS FRACCIONES II INCISOS E, G, I, III, 29 EN SU
FRACCION VIII, 30, 31, 32, 33, 34 EN SU PRIMER PARRAFO Y EN
SUS FRACCIONES I, III, V, VI, VII, VIII, 35 EN SU PRIMER
PARRAFO, 36 EN SU PRIMER Y ULTIMO PARRAFO, 46, 48, 56, 57
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EN SU SEGUNDO PARRAFO, 58 EN SU ULTIMO PARRAFO, 62 EN
SU PRIMER PARRAFO, 63 EN SU PRIMER PARRAFO, 69, 72, 73 EN
SU PRIMER PARRAFO, 77, 82, 84, 85, 87, 88, 89, 90 EN SU PRIMER
PARRAFO, 91, 92, 94, 101, 105 EN SUS FRACCIONES 11, VII, VIII, IX
Y XII, 106, 107 EN SU PRIMER PARRAFO, 108, 109, 110, 111, 112
EN SUS FRACCIONES II, VII Y VIII, 113, 115 EN SU PRIMER Y
ULTIMO PARRAFO, 119 EN SU ULTIMO PARRAFO, 121, 128, 129,
131; y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 142 Y 143 COMO EL
TITULO DECIMO CAPITULO UNICO DEL REGIMEN LABORAL DEL
INSTITUTO TODOS DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- Para los efectos de la presente Ley, se enten lera pé

I~ a la IX.- s.:8

X.- El Instituto: El Instituto de Proteccion Civil del Estado de
Quintana Roo. (IPCQROOQ)

XI.- a la XXIX.- ...;

Asi como las demas definiciones que prevé el articulo 2° de la Ley
General de Proteccion Civil.

ARTICULO 12.- El Sistema estara integrado por:

I.- ala IIl.- ...;

IV.- El Director General de El Instituto de Proteccion Civil del Estado
de Quintana Roo.
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V.- ala VII.- ...;

ARTICULO 13.- El Estado, por si o a través de El Instituto, podra
suscribir convenios, acuerdos de coordinacion, cooperacion y
concertacion, con la Federacion, Entidades Federativas, Municipios
de la Entidad, Organismos e instituciones de los sectores social,
privado y educativo para la planeacion y desarrollo de las actividades
de proteccion civil de la entidad.

ARTICULO 14.- Los Municipios podran suscribir convenjos,
acuerdos de coordinacion o colaboracion, con la Federacion el
gobierno del Estado, El Instituto, organismos e instituciones de los
sectores social, privado y educativo para la planeacion y desarrollo
de las actividades de proteccion civil de su jurisdiccion y podran
celebrar convenios entre si, cuando estas acciones impliquen
medidas comunes de beneficio ecologico.

ARTICULO 18.- El Consejo Estatal estara integrado por:

I.- alall.- ...,

III.- El Director General de El Instituto, quien fungira como
Secretario Técnico.

IV.-ala VL - ...
ARTICULO 20.- Son atribuciones del Consejo:

L= o0




morena

movimiento regeneracién nacional

II.- Aprobar y publicar el Programa Estatal de Proteccion Civil y los
Programas Especiales, que dé €l se deriven, y evaluar su
cumplimiento por lo menos anualmente, ejecutando los Programas
por conducto de El Instituto;

III.- Supervisar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento de EI

Instituto; // ,

IV.- a la VIIL.- ...; C//,_/-

VIIIL.- Formular el diagnostico de evaluacion inicial de las situaciones
de emergencia, con base a la informacion que a través de El Instituto
y de las instancias municipales se disponga;

IX.- a la XVI.- ...;

XVII.- Supervisar los Programas Internos de Proteccion Civil, por
medio de EIl Instituto, pudiendo actuar por conducto de las
dependencias o entidades municipales competentes, dentro del
ambito de la competencia que corresponda.

XVIIIL.- a la XX...

ARTICULO 22.- El Consejo formara los comités permanentes o
transitorios de trabajo que estime necesarios y determinara su
integracion y funciones.

I-- -uo;
IL.- ...}
 § | SRS,
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IV.- Enlace, integrado por el Director General de EI Instituto y un
representante de cada una de las Coordinaciones Municipales de
Proteccion Civil. La funcion principal de este Comité consistira en -~
regular, administrar y distribuir adecuadamente el flujo /de
informacion que la atencion de la emergencia requiera, y 4
L7

Vir iaa

ARTICULO 23.- El Secretario de Gobierno sera el Secretario
Ejecutivo del Consejo, cuyas funciones seran:

I.-...;
II.- ...;

III.- ...;

V.- Orientar, por conducto de El Instituto las acciones federales,
estatales y municipales encomendadas al Consejo;

VI-' ---;
VIIL.- ...;

VIII.- Publicar la declaratoria de emergencia formulada por el
presidente del Consejo y convocarlo de inmediato, iniciando los
trabajos de emergencia sin demora en EIl Instituto, vigilando el
desarrollo de los mismos;
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IX.- ..}

X.-

ARTICULO 26.- Son autoridades competentes
L= s}

IL- oot

a). - ...

Bb)i ~ s}

c). - ...

d). - ...;

e). - Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

B = wass

g). - Secretaria de Educacion y Cultura;

h), = b
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i). - Fiscalia General del Estado
II1.- El Director General de El Instituto;
IV.' .l.;

7

ARTICULO 29.- Corresponde al Gobernador del Estado, éLE‘d’C‘i‘CiCiO
de las siguientes atribuciones:

Io- .ob;
II-- -o-;

.- ..}

VIII.- Designar al Director General de El Instituto; y
13
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IX.- ...

ARTICULO 30.- Se crea El Instituto de Proteccién Civil del Estado de
Quintana Roo, como un organo descentralizado de la Secretaria de
Gobierno, con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio.
Para su funcionamiento, el Sistema sera coordinado de manera
directa por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado y operativamente
estara a cargo de El Instituto.

ARTICULO 31.- El Instituto tendra su domicilio en la ciudad de
Chetumal, y para su funcionamiento se compondra de las
delegaciones, direcciones, departamentos, establecimientos técnicos
y dependencias administrativas que su reglamento determine o
subsedes en el territorio de la entidad.

(-
ARTICULO 32.- El Instituto estara a cargo de un Director General
nombrado por el Gobernador del Estado a propuesta del Secretario
de Gobierno, quien ademas de los requisitos exigidos por la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado, debera contar con
probada experiencia en materia de proteccion civil.

Los directores, subdirectores, delegados, jefes de departamento y en
general los técnicos de El Instituto deberan tener la misma calidad.

ARTICULO 33.- El Instituto operara coordinadamente con las
instancias correspondientes del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
y tendra a su cargo funciones de tipo administrativo, asi como
especificas en situaciones de normalidad, emergencia vy
recuperacion.

ARTICULO 34.- En materia administrativa, corresponden al titular
del Instituto, las siguientes atribuciones:

14
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I.- Administrar y representar legalmente al instituto;

II.- ...;

III.- Presentar a consideracion del Consejo el Manual de
Organizacion General y los correspondientes de Procedimientos y
Servicios al Publico del Instituto;

Iv.- ...;

V.- Formular anualmente el anteproyecto de presupuesto del -

Instituto, para someterlo a la aprobacion del Secretario de Gobierr/lo:’f
VI.- Proponer el nombramiento del personal del Instituto; / /
[

VII.- Publicar el informe anual sobre el desempeno de las funciones
del Instituto;

VIII.- Recabar informacion y elementos estadisticos sobre las
funciones del Instituto, para mejorar su desempeno;

IX.~ ot

XIL.- o5}

ARTICULO 35.- En situaciones de normalidad corresponden al
titular de El Instituto, las siguientes atribuciones:

15
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I.- ala XIV...;

ARTICULO 36.- En situaciones de emergencia, corresponde al titular
de El Instituto, las siguientes atribuciones:

I.- a la VII.- ...

Concluida la emergencia, El Instituto desplegara las tareas de
recuperacion a que se refieren los articulos 86 a 89 de esta Ley.

/ 7

ARTICULO 46.- El Gobierno del Estado, a través del SistemaLy/éie El
Instituto, promovera la participacion ciudadana en la planeacion,
aplicacion y evaluacion de los instrumentos a que se refiere la
presente Ley.

ARTICULO 48.- Los programas, cualquiera que sea su naturaleza,
indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias,
tomando en cuenta los criterios e instrumentos de la politica
nacional y estatal sobre proteccion civil. La preparacion de los
programas estatal, especiales y regionales estara a cargo de El
Instituto, el cual debera tomar en cuenta los programas nacionales y
realizar las consultas institucionales y publicas que las leyes exijan.
Los ayuntamientos se sujetaran a su respectiva legislacion y normas
de planeacion municipal, con la colaboracion de El Instituto, en su
caso.

ARTICULO 56.- El Sistema Educativo Estatal instrumentara en
todos los niveles y modalidades educativas a cargo del Estado, el
Programa Especial de Seguridad de Emergencia Escolar, el cual sera
coordinado por la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion
con El Instituto.
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ARTICULO 57.- ...

Por conducto de la autoridad municipal competente, y en términos
de los convenios o acuerdos de coordinacion respectivos, los
ayuntamientos informaran anualmente a EIl Instituto de los
resultados obtenidos en la ejecucion y evaluacion de los programas.

ARTICULO 58.- El Sistema Estatal de Informacién de Proteccién
Civil, se conducira de acuerdo con las siguientes bases:

| [

| P

L= sl

IV" see

En la operacion del Sistema Estatal de Informacion de Proteccion
Civil, El Instituto aplicara las normas, procedimientos y metodologias
que lo compatibilicen con los sistemas internacionales y nacionales
relacionados con la prevencion y mitigacion de desastres.

eee

ARTICULO 62.- Con base en los acuerdos y convenios de
coordinacion que suscriba el Estado con la Federacion, se
establecera el Registro Estatal de Proteccion Civil como unidad
administrativa de El Instituto, el cual sera publico para la
inscripcion de:

I-' --o;

II.' ---;
17
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IIL.- ...}
IV~ i
Ve i}
VI.- ...

ARTICULO 63.- El Instituto promovera que otras instancias,
dependencias o Entidades registrales, tanto federales, estatales como

municipales, celebren acuerdos de cooperacion con el Registro para

la recepcion o inscripcion de actos y documentos, en aquegas
localidades donde no se cuente con oficinas propias o se te gg
representacion.

ARTICULO 69.- Cuando la gravedad del siniestro lo requiera, los
titulares de las instancias municipales de proteccion civil solicitaran
al Director General de El Instituto, el auxilio de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal. Asimismo, cuando la
gravedad del desastre lo requiera, el presidente del Consejo solicitara
al Ejecutivo Federal el auxilio de las dependencias federales.

ARTICULO 72.- Los administradores, gerentes, poseedores,
arrendatarios o propietarios de edificaciones, que por su uso y
destino reciban una afluencia masiva de personas, 0 que por sus
caracteristicas representen algun riesgo para la poblacion, estan
obligados a elaborar un Programa Interno de Proteccion Civil, asi
como capacitar a su personal en la materia, que debera ser
supervisado por El Instituto, el que podra actuar por si o por
conducto de la Dependencia Municipal de Proteccion Civil de la
jurisdiccion correspondiente.

18
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Dichas personas, podran contar con la asesoria técnica de El
Instituto para la elaboracion de sus Programas Internos, los cuales
deberan ajustarse a las disposiciones del Programa Estatal de
Proteccion Civil, a la normatividad y reglas técnicas
correspondientes, asi como a la Guia Técnica para la elaboracion e
instrumentacion del Programa Interno de Proteccion Civil que edita
la Secretaria de Gobernacion.

De igual forma los organizadores de ferias y espectaculos de
concertacion de personas deberan solicitar a El Instituto, la
verificacion de sus instalaciones y sistemas de seguridad, la que
podra realizarse por conducto de las instancias Municipales

respectivas.
el

/
2
ARTICULO 73.- Las personas a que se refiere el articulo ter or,
bajo la supervision de El Instituto por si o a través de la instarncia
Municipal que corresponda, practicaran, cuando menos una vez
cada seis meses, simulacros que permitan la prevencion de riesgos,
emergencias o desastres, asi como orientar a los usuarios del
inmueble sobre métodos y acciones para evitar o minimizar los
danos y riesgos en caso de que estos se presenten, en la forma que
determine la normatividad y las reglas técnicas correspondientes.

ARTICULO 77.- Para la construccién de inmuebles destinados para
uso pubico se debera solicitar a El Instituto, la formulacion del
diagnostico de riesgo del inmueble, cuyo proyecto podra ser
elaborado por la instancia Municipal correspondiente, a peticion de
El Instituto, quien tendra la facultad exclusiva de aprobar y expedir
el mismo.

LN

ARTICULO 82.- Los prestadores de servicios de proteccion civil
podran ser contratados libremente y El Instituto promovera el
establecimiento de parametros y criterios para la determinacion de
honorarios por estos servicios.

sse
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ARTICULO 84.- Las personas fisicas, asi como las personas morales
privadas o sociales, que por la carencia de recursos econémicos no
estétn en posibilidades de cubrir los costos de elaboracion del
Programa Interno de Proteccion Civil podran recurrir a El Instituto,
para que les proporcione asesoria técnica para la elaboracion de éste.

ARTICULO 85.- El Instituto, en coordinaciéon con los integrantes del
Sistema Nacional de Proteccion Civil y del Sistema Estatal,
desarrollaran programas dirigidos a fomentar un sistema de
capacitacion, asistencia, evaluacion, calificacion, reconocimientos,
estimulos y acreditacion que permita identificar, tanto a personas
fisicas o morales, como a prestadores de servicios de proteccion civil,
que cumplan oportuna y eficientemente los compromisos adquiridos
en los programas internos de proteccion civil. P

i
P

ARTICULO 87.- El Instituto y las instancias mu@»
correspondientes tendran la responsabilidad de disenar e
implementar los programas y acciones a que haya lugar para lograr
los objetivos que senala el articulo anterior.

ARTICULO 88.- El Instituto y las instancias municipales
correspondientes, en sus respectivos ambitos de competencia
otorgaran asistencia juridica y psicologica necesaria para garantizar
la seguridad personal y patrimonial de la poblacion afectada, asi
como su integridad fisica y mental.

ARTICULO 89.- El Instituto y las instancias municipales
correspondientes, en el ambito de su competencia, promoveran la
participacion de la sociedad civil en las tareas a que hace referencia
el presente capitulo.

ARTICULO 90.- El Instituto en coordinacion con las dependencias y
Entidades competentes del Gobierno del Estado y las
correspondientes de la Federacion y de los Municipios,
organizaciones e instituciones publicas, privadas y sociales, realizara
en materia de cultura de la proteccion civil las siguientes acciones:

I-"' ---;
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II.' ooo;

III.- ...;

VIIL.- ...

ARTICULO 91.- El Instituto, en materia de educacion vy
capacitacion, en coordinacion con la Secretaria de Educacion y
Cultura del Estado y con las demas Dependencias o Entidades
competentes de los tres ordenes de gobierno, asi como de los
sectores social y privado, realizara acciones tendientes a promover la
formacion y capacitacion de técnicos y profesionistas relacionados o
interesados en la proteccion civil; y recomendara la actualizacion
constante de los planes de estudio de educacion basica, media
superior y de posgrado en esta materia.

ARTICULO 92.- El Instituto, en coordinacién con las demas
dependencias y entidades competentes, promovera programas de
formacion continua y actualizacion de los servidores publicos en
materia de contingencias y emergencias.

ARTICULO 94.- El Premio Estatal se entregara anualmente,
correspondiendo a El Instituto instrumentar el procedimiento de
convocatoria, asi como la o las modalidades del mismo, campos
operativos, preventivos o de rescate, asi como de las ingenierias o

21
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ciencias experimentales, técnicas y de la salud, asi como las
desarrolladas en los campos de las humanidades y cualesquiera
otras que desarrollen materias que deban ser objeto de las
actividades de proteccion civil.

ARTICULO 101.- El Instituto promovera la creaciéon de las
instancias mencionadas en el articulo anterior, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 105.- En la organizacién de grupos voluntarios, se estara
a lo siguiente:

I.'oco:

P

II.- Deberan inscribirse ante el Registro, previa anuencia de ElI »
Instituto, indicando el nombre del grupo, las actividades a qu c/s’éé
dedica, el equipo de que se dispone, y los demas datos que le @Ean
requeridos para el desempeno de sus funciones;

1 @ PO

VII.- Realizaran actividades de monitoreo y pronostico y daran aviso
a El Instituto de la presencia de cualquiera situacion de probable
riesgo o inminente peligro para la poblacion, asi como de ocurrencia
de cualquiera calamidad:
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VIII.- Designaran a su representante para que se integre a El
Instituto y dependencias municipales competentes, cuando las
alertas se activen;

IX.- Se coordinaran con El Instituto y las instancias Municipales
para las tareas de prevencion y auxilio a la poblacion ante cualquier
caso de desastre;

K= 5as}

XI.- ...;

XII.- Portaran la identificacion que autoricen tanto El Instituto
las Coordinaciones Municipales sobre el registro del grupo vol

y

XIII.- ...

ARTICULO 106.- La preparacién especifica de cada grupo voluntario
debera complementarse con una periodica ejecucion de ejercicios y
simulacros idoneos bajo la coordinacion de El Instituto.

ARTICULO 107.- El Consejo, a través de El Instituto o de la
instancia municipal de Proteccion Civil que corresponda, debera
realizar acciones para promover la participacion social en materia de
proteccion civil observando lo siguiente:

I-' --o;

 § R,
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ARTICULO 108.- Toda persona aportando los elementos de prueba
conducentes podra denunciar ante El Instituto u otras autoridades
todo hecho, acto u omision que cause o pueda causar situaciones de
riesgo o de alto riesgo, o contravenga las disposiciones de la presente
Ley y las demas que regulen materias relacionadas con la proteccion
civil,

ARTICULO 109.- La prevencion y vigilancia en materia de proteccion
civil estara a cargo de El Instituto y demas instancias de los tres
ordenes de Gobierno, en el ambito de su competencia.

ARTICULO 110.- El Estado a través de El Instituto, en coordinacion

privado y social operara y evaluara programas integrale;
supervision y control en materia de prevencion y proteccion civa./ B

ARTICULO 111.- El Instituto, en el marco de los acuerdos de
coordinacion que al efecto celebren el Gobierno del Estado, con la
Federacion y los ayuntamientos de la Entidad, realizara visitas u
operativos de inspeccion en materia de proteccion civil, con el objeto
de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, su
Reglamento, las normas aplicables y las demas disposiciones que de
ellos se deriven.

Los propietarios y poseedores de instalaciones o construcciones
deberan dar facilidades al personal autorizado de El Instituto para la
realizacion de visitas u operativos de inspeccion.

ARTICULO 112.- Las inspecciones y verificaciones se sujetaran a las
siguientes bases:

| .
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II.- El inspector debera identificarse ante el propietario, arrendatario
o poseedor, administrador o su representante legal, o ante la persona
a cuyo encargo, esté el inmueble a inspeccionar, con la credencial
vigente que para tal efecto expida EIl Instituto o la autoridad
municipal competente, segun corresponda y entregara copia legible
de la orden de inspeccion, requiriendo la presencia del responsable
del predio en cuestion, para efectos de practicar la visita
correspondiente, asentandose en todo caso, la calidad, personalidad
o caracter de quienes intervienen en la diligencia;

II1.- ...;
IV.5...0

VIL.- El inspector comunicara al visitado si existen omisione/s/b 7
contravenciones en el cumplimiento de cualquier obligacion 4 su”
cargo, especificando en todo caso en qué consiste esta ultima, é/yz
es la normatividad o regla técnica que la contiene, haciendo constar

en el acta que cuenta con cinco dias habiles para manifestar su
inconformidad por escrito ante El Instituto y para exhibir las
pruebas y alegatos que a su derecho convengan. Las coordinaciones
municipales por su parte, podran recibir las inconformidades y
enviarlas en forma inmediata a El Instituto, conjuntamente con la
documentacion anexada cuando la diligencia haya sido practicada
por aquellos, en auxilio de la propia dependencia; y

VIII.- Unos de los ejemplares legibles del acta quedara en poder de la
persona con quien se entendio la diligencia, el original y la copia
restante se entregaran a El Instituto, debiendo conservarse una
copia en la dependencia municipal respectiva, cuando la diligencia
haya sido practicada por ellos.
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ARTICULO 113.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion
VII del articulo anterior, El Instituto, dentro del término de tres dias
habiles, y considerando la gravedad de la infraccion, si existiere
reincidencia, las circunstancias que hubiesen concurrido, las
pruebas aportadas y los alegatos formulados, en su caso, dictara la
resolucion que proceda, debidamente fundada y motivada,
notificandola personalmente al visitado.

Dicha resolucién debera senalar si se requiere llevar a cabo medidas
y acciones que correspondan, y en su caso, los plazos para
ejecutarlas. La notificacion de la resolucion que al efecto emita El
Instituto, podra realizarse con auxilio de la dependencia municipal
correspondiente, y en contra de ella procede el recurso de revision,
cuya tramitacion se encuentre prevista en esta Ley.

ess

ARTICULO 115.- Si del acta de inspeccion se desprende la
necesidad de llevar a cabo medidas correctivas de urgente aplicacig'h
El Instituto, por si o por conducto de la coordinacion municipal
correspondiente, ordenara a quien resulta obligado para que-las
ejecute a costa de este ultimo, fijandole un plazo para tal efecto.

Para ese efecto, El Instituto podra auxiliarse de cualquier autoridad
o dependencia, para la ejecucion de las medidas correctivas de
referencia, en casos de urgente aplicacion, siendo recurrible, en todo
caso, la resolucion que ordene la ejecucion de dichas medidas, a
través del recurso de revision, sin que opere la suspension de las
mismas, pero en caso de que dichas medidas sean nulificadas a
través de los recursos correspondientes, procedera la
responsabilidad civil con cargo al Estado por parte del afectado.

ese

ARTICULO 119.- Las medidas de seguridad para los efectos del
articulo anterior consistiran en las que se enumeran a continuacion,
en forma enunciativa pero no limitativa:

Lim vudl
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VIIL.-...;

VIIIL.-...;

6, ST

En los casos previstos en las fracciones III, IV, VI y VII de este
articulo, El Instituto, por si o por conducto de las instancias -
municipales, se allegara a los dictamenes técnicos que
correspond f los ordenamientos legales aplicabl /A
pondan, conforme a los ordenamientos legales aplicables.

L7

ARTICULO 121.- Las personas fisicas o morales que conforme a las
disposiciones de esta Ley y su reglamento resulten infractoras, seran
sancionadas por El Instituto, por conducto del area competente. Las
infracciones consistiran en toda accion u omision realizada en
contravencion de lo dispuesto por la presente Ley y su reglamento.
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ARTICULO 128.- En caso de clausura temporal o total de una obra,
instalacion o establecimiento de bienes o servicios, El Instituto,
cuando lo estime necesario, podra solicitar a las autoridades la
suspension, cancelacion o revocacion de los permisos, concesiones o
licencias que se hayan otorgado al infractor.

ARTICULO 129.- Cuando se ordene la suspension, desocupacion,
desalojo o cierre de una obra, instalacion, servicio o establecimiento
en general como medida de seguridad, se ordenara al infractor que
realice los actos o subsane las omisiones que la motivaron, fijandole
un plazo para ello no mayor de sesenta dias habiles, prorrogables
por una sola vez a juicio de El Instituto. La desatencion del plazo
aqui senalado motivara la aplicacion de la sancion correspondiente.

7

ARTICULO 131.- Las sanciones de caracter pecuniario se 11qu1da1}aﬁ &
por el infractor en la Secretaria de Finanzas y Planeacion u oflcmas '
recaudadoras ubicadas en los municipios, en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contados a partir de la fecha que se hayan
realizado la notificacion respectiva.

En todo caso su importe se considerara crédito fiscal a favor del
Estado y su cobro se hara conforme a las disposiciones del Codigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo. Dicho ingreso sera destinado en
un 50% a El Instituto, 20%, en su caso, a la unidad municipal que
hubiere intervenido en la aplicacion de la sancion y la diferencia
quedara a disposicion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion la
que determinara si procede incorporar dicha suma al fondo o fondos
en materia de proteccion civil o atencion a desastres.

TiTULO DECIMO
Régimen Laboral
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CAPITULO UNICO
Del Régimen Laboral del Instituto

ARTICULO 142.- La Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, regira las
relaciones laborales entre El Instituto y sus trabajadores.

e

e
ARTICULO 143.- En cumplimiento de su objeto, El Institutgy/
propiciara el aprovechamiento del servicio social y voluntario de }és_.z y.
entidades que se beneficien en los diversos programas educativos(del L
pais, asi como de toda persona que solicite contribuir a los fines dé¢
El Instituto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se otorgara un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para
que el Titular del Poder Ejecutivo expida la reglamentacion
secundaria que regule y organice las funciones y operatividad de El
Instituto.

Igual término correspondera a los ayuntamientos de los municipios
del Estado, para el fin indicado en el parrafo que antecede respecto a
las unidades municipales de proteccion civil.
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TERCERO. - Se deroga toda disposicién contraria a lo previsto en el
presente Decreto.

CUARTO. - Los recursos humanos, financieros y materiales que en
razon del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana
Roo, se hayan destinado a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil,
en razon del presente Decreto, se transfieran a El Instituto de
Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria
de Gobierno.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 14 dias del
mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

ATENTA
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