INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO ULTIMO AL
50 DE LA CONSTITUCION POLITICA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita diputada ROXANA LILI CAMPOS MIRANDA, en mi caracter de
Presidenta de la Comision de Justicia de esta H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
someto a la consideracion de este Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO ULTIMO
AL ARTICULO 160 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quintana Roo, como integrante del Estado Mexicano, debe regir su actuar de
conformidad con la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, en términos del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal virtud, el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos afirma en su ultimo parrafo que el Estado sera responsable de manera
objetiva y directa, a causa del despliegue administrativo irregular de sus funciones,
reconociendo simuitdneamente el derecho de toda persona a ser indemnizados de

manera integral:
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Articulo 109.

(0

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de
los particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacién conforme a las bases, limites y

procedimientos que establezcan las leyes.

Paralelamente, el articulo 63.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
del cual el Estado Mexicano es parte suscribiente, mandata que siempre que se
confirme la violacion de derechos fundamentales por parte de un Estado y que por
extension y consecuencia légica los efectos juridicos impactan a las entidades
federativas que lo conforman, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
debera instruir:

(...) que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha

configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacién a la parte lesionada. (...)."

Asi, en refuerzo de lo previo y en términos de nuestra Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, es reconocido internacionalmente el derecho fundamental de todo ser
humano a que se le repare cualquier dano ilegitimo provocado por parte del Estado,

generandosele a este ultimo por tal hecho la obligacion refleja de garantizar tal

! Vid. CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA CONFERENCIA ESPECIALIZADA
INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (B-32), San José, Costa Rica. 7 al 22 de noviembre de 1969.
Consultese: https://www.oas.org/dillespiratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm Negritas e
italica modificacion del proponente.
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afirmacion?, y es a razoén de ello que la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos obliga a los Estados a:
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

i Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otfra condicion

social.

En la misma linea de razonamientos, el Estado Mexicano es de naturaleza federal,
compuesto por 32 entidades federativas que si bien, para efectos de organizacion
politica y juridica interna son soberanos, las obligaciones de caracter internacional
adoptadas por el Estado Mexicano hacia el exterior les obligan de manera unitaria

en su caracter de componentes de nuestro Estado.

Por la razon manifestada, las entidades federativas deben garantizar en sus
ordenamientos juridicos, en plenitud, el cumplimiento de las obligaciones juridicas
a las cuales se ha comprometido el Estado Mexicano, caso concreto que interesa
en el presente, a regular de manera idénea una estructura juridica que reconozca
la responsabilidad patrimonial del Estado como consecuencia de lesiones ilegitimas

2 Vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2009488. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio de 2015, Tomo |. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a. LII/2015 (10a.) Pagina: 1081
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a la esfera juridica de los gobernados derivadas de un actuar administrativo irregular

imputable al primero.

Bajo este enfoque normativo de caracter constitucional, en la presente
Administracion Publica, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se
contempla en el Objetivo del Programa 11 Derechos Humanos del Plan de Accién
del Eje 2 “Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho”, lo siguiente: garantizar
la difusion, la proteccién, el respeto y el pleno ejercicio de los derechos humanos.

en corresponsabilidad con los ciudadanos.

El citado Programa establece dentro sus Lineas de Accion, la 2.11.8. “Dar
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por las Comisiones Nacional y Estatal

de Derechos Humanos, asi como de los organismos internacionales en la materia”.

Ante este escenario, en el ambito local, nuestro ordenamiento juridico no reconoce
de manera integral la responsabilidad patrimonial del Estado con motivo de un
actuar administrativo irregular, pues no esta reconocida tal garantia en nuestra
Constitucién Politica, ni existe una ley especial en la materia, sino que se encuentra
reconocida Unicamente en una sencilla disposicion prevista en el Cédigo Civil de

nuestro Estado.

Nuestro codigo civil, en lo conducente, reconoce la obligacion referida en su articulo

101, y mandata lo siguiente:

Articulo 101.- El Estado y los municipios tienen obligacion de responder
de los dafios causados por sus obreros, empleados o funcionarios en

el ejercicio de las actividades o labores que les estén encomendadas.
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Se subraya que la regulacion de tal dafo tiene como fin, ademas del ya sefialado
que es el cumplimiento de una obligacion de caracter internacional, incentivar al
Estado a regularizar la actuacion administrativa asi como elevar sus estandares de

calidad en la prestacion de los servicios publicos®.

Favorablemente, la Organizacién de las Naciones Unidas ha fijado a modo de
resolucion, criterios que deben observar las autoridades con facultades, en este
caso, encauzadas a la reparacion integral de cualquier dafo imputable a la

actuacion del Estado, dentro del cual se encuentra previsto el moral o psicologico®:

La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias
de cada caso, por todos los perjuicios econémicamente
evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos o de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales
como los siguientes:

a ) El dario fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo,

educacion y prestaciones sociales;

3 Vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2003143. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XVIll, Marzo
de 2013, Tomo 3. Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A.35 A (10a.). Pagina: 2077

3 Vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (2005). Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho

internacional humanitario a interponer recursos y obtenerreparaciones. 60/147 Resolucion aprobada por la Asamblea General
el 16 de diciembre de 2005. Constiltese en: https:/Mmww .ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx
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¢ ) Los darfios materiales y la pérdida de ingresos, incluido el
lucro cesante;

d ) Los perjuicios morales;

e ) Los gastos de asistencia juridica o de expertos,
medicamentos y servicios médicos y servicios psicologicos y

sociales.

Es de considerarse que en dicha resolucién se subraya que la determinacion de la
indemnizacion debe ser equitativa, justa en si misma, y cualquier norma que limite
aquel derecho es contrario a los principios y normas de la comunidad internacional
en la materia®; por consecuencia, la falta de disposiciones que permitan una pronta
e idénea indemnizacion también es contraria a esos compromisos internacionales,

pues obstaculiza el adecuado disfrute de derechos fundamentales.

Simultaneamente, la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
confirmado via criterio judicial lo que hemos afirmado: que la falta de adecuacion
en las legislaturas locales constituye una violacion al principio de supremacia

constitucional previsto en el articulo 133 Constitucional.

Léase a continuacion el criterio al que se hace alusion®:

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
OBJETIVA Y DIRECTA. LA FALTA DE ADECUACIONEN LAS

> Ibidem. Pag.202

& Resaltado propio. Vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016003.
Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaci6én Libro 50, Enero de
2018, Tomo |. Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 1a. 11/2018 (10a.) Pagina: 282
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LEGISLATURAS LOCALES CONSTITUYE UNA VIOLACION
AL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL
PREVISTO EN EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

El articulo 133 prevé dos dimensiones que rigen el sistema
constitucional: 1) la supremacia de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y; 2) la jerarquia normativa en el
Estado Mexicano que conforman la Constitucion, las leyes que
emanen de ésta y que expida el Congreso de la Unién y los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte
y la Ley Suprema de la Union. Asi, las constituciones y las leyes
de las entidades federativas, con independencia de la soberania
de los Estados que protege el articulo 40 constitucional para los
asuntos concernientes a su régimen interno, deberan observar
los mandatos constitucionales y, por lo tanto, no vulnerarlos; es
decir, silas leyes expedidas por las Legislaturas Locales resultan
contrarias a los preceptos constitucionales, deben predominar
las disposiciones de la Norma Fundamental y no las de esas
leyes ordinarias, aun cuando procedan de su Constitucion local,
incluso cuando se trate directamente de esta ultima. Luego, SI
UNA ENTIDAD FEDERATIVA NO ADECUO SU
NORMATIVIDAD A LA OBLIGACION QUE IMPUSO EL
ARTICULO 113, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION GENERAL VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
ENERO DE 2014 (actualmente 109, ultimo parrafo, segun
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en
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e reee,

el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015), EN
RELACION CON LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y
DIRECTA EN QUE PUEDE INCURRIR EL ESTADO Y QUE
GENERA LA INDEMNIZACION A LOS PARTICULARES POR
LOS DANOS QUE PUEDAN SUFRIR A SUS BIENES O
DERECHOS, CON MOTIVO DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA IRREGULAR, ESA CIRCUNSTANCIA
DERIVA EN UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL QUE TUTELA EL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

Recogiendo la diversa argumentacion vertida, es indiscutible que el Congreso del
Estado de Quintana Roo se encuentra en un estado de incumplimiento frente a las
exigencias internacionales ya precisadas, pues no cuenta con justificacion alguna
para que la responsabilidad patrimonial del Estado no se encuentre regulada en
nuestro texto Constitucional, base maxima de nuestro ordenamiento juridico, sino
todo lo contrario, su reconocimiento en dicho cuerpo maximo es exigible en términos
del articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
constituye ademas una garantia necesaria para que los quintanarroenses puedan
hacer efectivos’ sus derechos fundamentales cuando su ejercicio se vea limitado

injustificadamente por causas imputables a la autoridad.

7 Vid. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Epoca: Novena Epoca. Registro: 166301. Instancia: Primera Sala.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény su Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009. Materia(s):
Constitucional, Administrativa. Tesis: 1a. CLIV/2009. Pagina: 454
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En tal virtud, se propone la adiciéon de un ultimo parrafo al articulo 160 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el siguiente

sentido:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO
VIGENTE PROPUESTA DE ADICION

Articulo 160. Para los efectos de las | Articulo 160. ...

responsabilidades a que alude este
Titulo (...) de recursos publicos y la

deuda publica.

l.aVIl. ... l.a VIIl. ...

La responsabilidad del Estado por
los dafios que, con motivo de su
actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de
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los particulares, sera objetiva y
directa. Los particulares tendran
derecho a wuna indemnizacion
conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las

leyes.

Por lo anteriormente expuesto, y en atencién a los mandatos internacionales y
constitucionales en la materia en analisis; en pleno respeto al principio de
supremacia constitucional y exigencia armonizacion juridica del mismo derivado, y
reafirmando el compromiso de nuestro Estado en materia de garantia de los
derechos humanos de los quintanarroenses, presento ante este Honorable

Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA UN
PARRAFO ULTIMO AL ARTICULO 160 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona un parrafo ultimo al articulo 160 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 160. ...

l.a VI ...
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La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares,
sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién

conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la ciudad de Chetumal, del Estado de Quintana Roo, a los veintisiete dias

del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve.

rﬂ‘)

DIPUTAL WAJCHITCAMPOS MIRANDA
PRESIDENTA/DE LA COMISION DE JUSTICIA
DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
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