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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO s

Comisién de Desarrollo Indigena y Diputada Iris Adriana Mora Vallejo,
Presidenta de la Comision de Deporte, ambos legisladores integrantes del Grupo
Legislativo del Partido de la Revolucién Democratica de la H. XVI Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad que nos confiere
la fraccion I, del articulo 68 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Soberania
Popular, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforma la fraccién I,
del articulo 96; el inciso b, de Ia fraccion Il e inciso b de la fraccién V, ambos
del articulo 97; todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Quintana Roo, con base en la siguiente:

Exposicién de Motivos

l. El 6 de diciembre de 1977, se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion
el Decreto expedido por el Honorable Congreso de la Unién, mediante el
cual se modificé diversos preceptos de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, en materia politica electoral; entre los cambios
que se introdujeron estuvo el articulo 6°, al cual se le adicioné la porcién
“El derecho a la informacion sera garantizado por el estado”.

I Sin legislacidon secundaria ni instituciones que lo tutelaran en el ambito
administrativo, el entonces novel derecho incorporado al orden
constitucional mexicano sélo podia ser exigible via el juicio de amparo.
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Sirva de ejemplo el paradigmatico caso del ilustre jurista Juan Ignacio
Burgoa Orihuela, quien solicité a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, informacion relativa a la deuda externa del paisy la aplicacion de
los empréstitos contraidos, a quien desde luego le negaron la informacién

requerida.

Sin embargo, el abogado promovié el juicio de amparo en revisién que se
registré con el nimero 10556/83, para combatir la negativa sefalada
supra; el juicio constitucional en comento le correspondié, conocer y
resolver, a la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
quien a la postre neg6 el amparo y proteccién de la justicia federal.

Con base en la resolucion, se emitid la tesis aislada con numero de

registro 206435 y texto siguiente:

“INFORMACION. DERECHO A LA, ESTABLECIDO POR EL ARTICULO
60. DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

La adicion al articulo 60. constitucional en el sentido de que el derecho a la
informacién sera garantizado por el Estado, se produjo con motivo de Ia
iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete,
asi como del dictamen de las Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y
Primera de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados de las que
se desprende que: a) Que el derecho a la informacién €S una garantia social,
correlativa a la libertad de expresion, que se instituyé con motivo de la
llamada "Reforma Politica”, y que consiste en que el Estado permita el que,
a través de los diversos medios de comunicacion, se manifieste de manera
regular la diversidad de opiniones de los partidos politicos. b) Que /la
definicién precisa del derecho a la informacién queda a la legislacion
secundaria; y ¢) Que no se pretendié establecer una garantia individual
consistente en que cualquier gobernado, en el momento en que lo estime
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oportuno, solicite y obtenga de 6rganos del Estado determinada informacién.
Ahora bien, respecto del dltimo inciso no significa que las autoridades
queden eximidas de su obligacién constitucional de informar en la forma y
términos que establezca fa legisfacién secundaria; pero tampoco supone que
los gobernados tengan un derecho frente al Estado para obtener informacién
en los casos y a través de sistemas no previstos en las normas relativas, es
decir, el derecho a la informacién no crea en favor del particular la facuftad
de elegir arbitrariamente la via mediante la cual pide conocer ciertos datos
de la actividad realizada por las autoridades, sino que esa facultad debe
ejercerse por el medio que al respecto se sefiale legalmente.”

V. De forma posterior, producto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental de 2002, asi como de las
leyes locales en la materia y de diversos juicios constitucionales, el
maximo 6rgano jurisdiccional de la Republica, cambié el criterio y
reconocié que el derecho a la informacion si era oponible al Estado; lo
anterior, en la tesis aislada del Pleno identificado con el numero
P.XLV/2002 y texto siguiente:

DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO
ORIGINALMENTE EL ARTICULO 60. CONSTITUCIONAL COoMO
GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS, AMPLIANDO
POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A
OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE.

Inicialmente, la Suprema Corte establecié que el derecho a la informacion
instituido en el dltimo pérrafo del articulo 6o. constitucional, adicionado
mediante reforma publicada el 6 de diciembre de 1 977, estaba limitado por
la iniciativa de reformas y los dictdmenes legisiativos correspondientes, a
constituir, solamente, una garantia electoral subsumida dentro de la reforma
politica de esa época, que obligaba al Estado a permitir que los partidos
politicos expusieran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y
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demds caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los
medios masivos de comunicacion (Semanarnio Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, 2a. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente, en
resolucién cuya tesis LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, junio 1996, p. 513,
este Tribunal Pleno ampilié los alcances de la referida garantia al establecer
que el derecho a la informacién, estrechamente vinculado con el derecho a
conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan de dar a la
comunidad informacién manipulada, incompleta o falsa, so pena de incurrir
en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala
(AR. 2137/93, fallado el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR.
3137/98, fallado el 2 de diciembre de 1 999), la Suprema Corte ha ampliado
la comprensién de ese derecho entendiéndolo, también, como garantia
individual, limitada como es I6gico, por los intereses nacionales ylos de la
sociedad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.

De lo antes expuesto se desprende que el derecho a la informacion, la
transparencia: 1) ha transitado un largo derrotero legislativo y de
interpretacion jurisdiccional; 2) que tener acceso a las sentencias de los
organos jurisdiccionales permite conocer y evaluar el desempefio que

integran los mismos.

Es el caso que, en Quintana Roo, de acuerdo con la legislacion de la
materia, el Poder judicial, el Tribunal Electoral de Quintana Roo y el
Tribunal de Justicia Administrativa, Unicamente publicitan la sentencias

que consideren éstos de interés publico.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Quintana Roo, define la Informacién de Interés Publico como la que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
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interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

A juicio de quienes suscriben, consideramos que se debe publicitar todas
las sentencias y no Gnicamente la de interés publico, pues ello, de
entrada, permitira que exista mas informacion a disposiciéon de Ila
sociedad y, también, posibilitard evaluar con mayores elementos el
desempefio de quienes integran los érganos jurisdiccionales de la
entidad, pues al acceder a la totalidad de las sentencias se podra
visualizar si se sostiene un criterio uniforme.

Ahora bien, resulta de la mayor relevancia el conocer si una autoridad
jurisdiccional mantiene un criterio uniforme frente a los casos que juzga,
pues de no ser asi, tendria que existir una justificacién valida para ello y,
asi, despejar cualquier sospecha de corrupcion o influencia externa. Es
decir, la publicidad de las sentencias trae como beneficio adicional ser un
instrumento que inhibe la corrupcién y las malas practicas en la funcién
publica.

Finalmente, se comparte que la Ciudad de México ha sido Ia primera en
consignar en su legislacion la publicidad de todas las sentencias emitidas
por su poder judicial, seguin reforma publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, el 1 de noviembre de 2018.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, nos permitimos
someter a la alta consideracion de esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana

Roo, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I, DEL
ARTICULO 96; EL INCISO B, DE LA FRACCION Il E INCISO B DE LA FRACCION
V, AMBOS DEL ARTICULO 97; TODOS DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. - Se reforma la fraccién Il, del articulo 96; el inciso b), de la fraccion Il e
inciso b) de la fraccién V, ambos del articulo 97, todos de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 96 ...

in. Las versiones publicas de las sentencias.

llalaVil.- ...

Articulo 97 ...

l-...

.- ...

a)...

b) Las versiones publicas de las sentencias.
c)yd)...
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a) ...

b) Las versiones publicas de las sentencias.

c)alf). - ...

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SIGNN EN LA CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS
E DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

DIP. PEDRO ENRIQUE DIP. IRIS ADRIANA MORA VALLEJO



