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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO ' mg%
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. L [xx] %
PRESENTE ..

La suscrita Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, presidenta de la Comision
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos e integrante del
grupo legislativo de MORENA de la Honorable XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 36, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y

tramite legislativo de este Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 3; SE MODIFICAN LA FRACCION VI DEL ARTICULO
6 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 11; SE MODIFICA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL
ARTICULO 12; Y SE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 16 DE LA LEY
DE CULTURA DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cultura de la legalidad es un efecto de la existencia del estado de derecho. El
concepto de legalidad se entiende como el “Reégimen politico estatuido por la ley

fundamental del Estado. En este ultimo sentido se habla de gobierno legal con
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Ciertamente, la legalidad se constituye en un componente necesario en la vida de
toda sociedad que se considere democratica, por lo que la cultura de la legalidad
viene a formar parte del conocimiento que tiene una sociedad de su sistema juridico,
y como consecuencia de ese conocimiento, la obediencia a la norma, asi como el
compromiso del ciudadano por cuidarlo, defenderlo y participar en su evolucion para

alcanzar mayores niveles de justicia.

Una cultura de la legalidad significa que la cultura, ethos y pensamiento dominantes
en una sociedad simpatizan con la observancia de la ley. En una sociedad regida
por el estado de derecho, la gente tiene capacidad para participar en la elaboracién
e implementacion de las leyes que rigen a todas las personas e instituciones dentro
de esa sociedad, incluyendo al gobierno mismo. Esto no es lo mismo que gobernar
con la ley, en donde los gobernantes (incluso los que han sido electos

democraticamente) imponen la ley a otros en la sociedad.?

Hay que mencionar, ademas, que la cultura de la legalidad se encamina a la difusion
y cumplimiento del derecho por parte de la sociedad, por lo tanto, involucra la
socializacion de las leyes ya que ello representa para el individuo la sujecion de su
conducta a la conformidad y obediencia al ordenamiento juridico, por lo que resulta
excelente que el ciudadano cumpla de manera abierta con su obligacién de
obedecer la ley sin que para ello se lleguen a aplicar las medidas coercitivas. Por
esta razon, la cultura de la legalidad también significa que la ética y pensamientos

dominantes en una sociedad simpatizan con la observancia de la ley. L.

En este sentido, debe haber un mayor conocimiento y respeto por las normas y

Y

leyes que nos rigen, por el desarrollo moral a través de interiorizar valores

2 Godson Roy (2000), “Guia basica para desarrollar una cultura de la legalidad”, en Programa anticorrupcion.gob.mx
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universales, asi como de expresiones que permitan el respeto por la diversidad y el
cuidado del otro. Por ello, mi propuesta de iniciativa es coincidente con la del
Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador de lograr el renacimiento
de México buscando hacer realidad el progreso con justicia y promover una manera
de vivir sustentada en el amor a la familia, al projimo, a la naturaleza, a la patriay a

la humanidad, planteada a través de la Cartilla Moral.®

Si bien en los ultimos afios se han promulgado leyes que regulan y promueven la
cultura de la legalidad, es necesario estar fortaleciendo permanentemente estas
normas y generando estrategias complementarias que nos conduzcan a un cambio
fundamental de los valores en la sociedad, ya que la ley necesita ir acompafiada de
una cultura en la sociedad que apoye al estado de derecho, y esos valores se

adquieren en la familia.

La familia es, por decir lo menos, la célula basica de la sociedad, luego entonces, la
familia debe tener presencia directa en la toma de decisiones de sus representantes
y gobernantes. La familia suele definirse como el “Grupo de personas emparentadas
entre si que viven juntas”* La familia como red social primaria es esencial en
cualquier etapa de la vida; es el primer recurso y el tltimo refugio en la vida del

hombre.

En la familia se cimentan la buena educacion, formaciéon y valores. Aqui se
construye la formacién de la personalidad de cada uno de sus miembros; es el pilar -

sobre el cual se fundamenta el desarrollo moral, psicologico, social y fisico del ser

3 Alfonso Reyes (1952) Secretaria de Educacién Publica, reimpresion 2018.
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humano; es aqui donde se nos ensefan las responsabilidades y obligaciones; es

aqui donde actuamos con la mejor vision de nosotros mismos.

Por otra parte, si bien dentro de los fines que tiene la educacion en el Estado ya se
contempla propiciar la cultura de la legalidad, tal y como lo prevé la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo, en su articulo 12, fraccion VIII; en el nuevo
modelo de educacion cultural impulsado por el Titular del Ejecutivo Federal,
incorporado en el articulo 3, parrafo cuarto de la Constitucion Federal se establece
que, “la educacion tendera a desarrollar armdnicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje”. Por ello, ya se
consideran como obligatorias en los planes de estudio el civismo, valores, la cultura,

el arte, la musica, el deporte y el respeto al medio ambiente.

De esta manera, la buena formacion ciudadana, es decir, la cultura de la legalidad
que se desarrolla en la familia y en la escuela, debe ser considerada y protegida
tanto en las leyes como en los programas educativos mediante la difusion de las
normas que regulan la convivencia social y politica, para que después de su

conocimiento, se pueda exigir al ciudadano el cumplimiento a la misma.

Ahora bien, la cultura de la legalidad en nuestro Estado esta contemplada en la Ley

de Cultura de la Legalidad del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

promulgada el 31 de diciembre de 2012. Ademas de los principios rectores en ra/

observancia, interpretacién y aplicacion de la ley establecidos en el Titulo Segundo,
en el articulo 8 de esta norma juridica se crea el Consejo Estatal y los Consejos
Municipales de Cultura de la Legalidad como Organos de interés publico, de

fomento y fortalecimiento de la Participacién Ciudadana.
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Ademas, el articulo 12 prevé la conformacién del Grupo Consultivo de Opinion
Ciudadana, mismo que debera ser representativo de la pluralidad de la sociedad
quintanarroense y se compondra de cinco consejeros que seran seleccionados
mediante convocatoria dirigida a organizaciones de la sociedad civil, instituciones
educativas, sector empresarial, medios de comunicacion, asi como a cualquier
persona fisica o moral de reconocida trayectoria que se haya destacado por su

trabajo, estudio y compromiso en la comunidad.

Asimismo, el articulo 19 de la Ley sefiala que el Consejo Estatal implementara un
programa denominado "Programa de Impulso, Fomento y Desarrollo de la Cultura
de la legalidad en el Estado de Quintana Roo", que sera un instrumento guia para
orientar las politicas publicas y las estrategias y acciones que en forma coordinada
realicen el Estado y las instituciones y organismos que integran el Consejo Estatal,
y los propios Consejos Municipales en busca de contribuir al fortalecimiento del
estado de derecho y la construccion de una Cultura de la Legalidad, promoviendo
conductas afines con las normas establecidas a través de la implementacién de
acciones relacionadas con los valores y el respeto a las leyes para la sana
convivencia de los quintanarroenses. Posteriormente, el articulo 20 establece el

esquema para el funcionamiento del Programa.

En este orden de ideas, resulta que los Consejos Estatal y Municipales no hansido

instalados, y que la implementacion del Programa de Impulso, Fomento y Desarrollo

de la Cultura de la legalidad en el Estado de Quintana Roo tampoco ha sido
disefiado y menos ejecutado, y que el Reglamento de la Ley no ha sido expedidO/
por el Ejecutivo Estatal, de acuerdo con lo decretado por los transitorios de la ley

que se transcriben a continuacién:

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO SEGUNDO. - El Consejo Estatal se instalara dentro de un plazo no
mayor de noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigencia de la

presente Ley.
ARTICULO TERCERQO. - El Reglamento de la presente Ley debera ser expedido en

un plazo no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la conformacion

del Consejo Estatal.

ARTICULO CUARTO. - El Programa, debera ser expedido en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la instalacion del Consejo Estatal.
ARTICULO QUINTO. - Los Consejos Municipales se instalaran dentro de un plazo
no mayor de noventa dias naturales contados a partir de la instalacion del Consejo

Estatal en los términos de la presente Ley.

Por ello, considero, en primera instancia, que por la importancia que significa la
familia en la sociedad, esta deberia estar directamente representada en este Grupo
Consultivo de Opinion Ciudadana, por lo que mediante esta iniciativa propongo que
las Asociaciones de Padres de Familia formen parte activa, a través de un
representante, en este grupo consultivo. La inclusion y participacion directa de la
familia en la toma de decisiones de gobierno, resultara fundamental para fortalecer
y en su caso reorientar las politicas publicas en materia de fomento a la cultura de

la legalidad.

Asi, el valor ciudadano se fortalece con un gobierno demécrata e incluyente que
escuche directamente a las familias, creando mayor conciencia entre los nifios y
jovenes a partir de la cultura de la legalidad. Con nuestra propuesta no pretendemos
que los quintanarroenses sean especialistas en materia juridica, pero si ciudadanos
informados de los derechos y obligaciones que tienen en sus relaciones juridica'sf/

tanto en el ambito personal, como en el colectivo, pudiendo participar, ademas, en

el combate a la corrupcion y a fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas,

ya que la ciudadania tiene un lugar esencial en esta tarea al fungir como
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observadora de la vida y los asuntos publicos y al mismo tiempo como un

contrapeso del poder estatal.

Por otra parte, es importante sefalar que en lo que corresponde a los cinco
consejeros del Grupo Consultivo de Opinién Ciudadana previsto en el articulo 12 de
la propia Ley, el legislador incurrié en una omision relativa a su competencia de
ejercicio potestativo, es decir, que al emitir la ley lo hizo de manera incompleta y

deficiente.

En efecto, la norma no establece el procedimiento ni las autoridades facultadas para
su implementacion, relacionadas con la eleccion de los integrantes del Grupo
Consultivo de Opinién Ciudadana, por lo que es fundamental definir dicho
procedimiento estableciendo los requisitos, las bases de la convocatoria, los plazos,
la seleccion de los candidatos y la publicacion de los resultados del proceso de
seleccion en el Periddico Oficial del Estado y en los medios electrénicos oficiales,
ya que con ello se estaria subsanando las omisiones que actualmente tiene la ley

en la materia.

De igual forma, resulta importante dotar de los recursos necesarios al “Programa de
Impulso, Fomento y Desarrollo de la Cultura de la Legalidad en el Estado de
Quintana Roo”, por lo que la presente iniciativa también se propone modificar las
disposiciones que limitan el acceso de estos fondos publicos para lograr los fines

del programa, toda vez que esta es una de las causas de su falta de operatividad.

Finalmente, el 14 de junio de 2019 se promulgé la nueva Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, por lo que es necesario armonizar las
referencias que hace la Ley de Cultura de la Legalidad con relacion a la Comision

Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propone a esta Soberania la

discusion y en su caso aprobacion de la siguiente:

1
!
{
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 3; SE MODIFICAN LA FRACCION VI DEL ARTICULO
6 Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 11; SE MODIFICA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL
ARTICULO 12; Y SE ADICIONA LA FRACCION XI AL ARTICULO 16 DE LA LEY
DE CULTURA DE LA LEGALIDAD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO,

PRIMERO. Se adiciona un parrafo al articulo 3 de la Ley de Cultura de la Legalidad

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3.- . ..
Asimismo, el Estado promovera el fortalecimiento de la familia como
célula basica de la sociedad y fomentara su participacion como

principal fuente creadora de valores en la comunidad.

SEGUNDO. Se modifica la fraccion VI del articulo 6 de la Ley de Cultura de la

Legalidad del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado para el Impulso, Fomento y Desarrollo de la Cultura de la Legalidad:
laV.-

VI.- Asignar partidas suficientes en el presupuesto de egresos para el

ejercicio fiscal correspondiente para el funcionamiento del Programa; y

VII.-

TERCERO. Se modifica la fraccion Il del articulo 11 de la Ley de Cultura de la

Legalidad del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 11.- El Consejo Estatal estara organizado de la siguiente forma:

I all.

lll.- Un Representante del Poder Legislativo, que sera el Presidente de la

Comision Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos;

IV aVl

CUARTO. Se modifica el parrafo Segundo y se adicionan los parrafos Tercero y
Cuarto al articulo 12 de la Ley de Cultura de la Legalidad del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 12.- . ..

La convocatoria debera estar dirigida a organizaciones de la sociedad civil,
instituciones educativas y asociaciones de padres de familia, sector
empresarial, medios de comunicacion, asi como a cualquier persona fisica o
moral de reconocida trayectoria que se haya destacado por su trabajo,

estudio y compromiso en la comunidad.

Los candidatos a integrar el Grupo Consultivo de Opinién Ciudadana
deberan cumplir con los siguientes requisitos: Ser ciudadano mexicano
por nacimiento o acreditar mediante acta constitutiva la nacionalidad
mexicana como persona moral; estar en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles; haber residido o estar constituido como persona-
moral en el Estado cinco anos anteriores a la postulacion del cargo;
gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que

amerite pena de mas de un afo de prisién.
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En la convocatoria que se emita para la conformaciéon del Grupo
Consultivo de Opinién Ciudadana, en el ambito de sus respectivas
competencias Estatal y Municipales, se sujetara al siguiente

procedimiento:

. La convocatoria debera ser publica, en la que se estableceran los
medios que conforme a las leyes competentes se deban acreditar
los requisitos de elegibilidad;

1. El plazo para cubrir los requisitos sera de 15 dias naturales e
iniciara a partir del dia habil siguiente al de la publicacion de la
convocatoria en el Periédico Oficial del Estado; y también debera
ser publicada en la pagina web y en las redes sociales del
gobierno del Estado y de los municipios, segun corresponda,
para mayor publicidad.

. La seleccion de los candidatos se llevara a cabo por el voto de la
mayoria de los miembros de los Consejos Estatal o Municipales
a los que se refieren las fracciones del | al V del articulo 11 y del
articulo 13 de esta Ley, y los resultados seran publicados en los
medios que se establecen en la fraccion anterior, senalando el
inicio y el fin del periodo de los cinco consejeros del Grupo
Consultivo de Opinion Ciudadana.

IV. Los candidatos seleccionados deberan tomar protesta a su cargo
honorario en sesion extraordinaria convocada para ese fin por e
Presidente del Consejo Estatal y los Presidentes de los Consejos

Municipales, en el ambito de sus competencias.

QUINTO. Se adiciona la fraccion Xl| al articulo 16 de la Ley de Cultura de la

Legalidad del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

10
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Articulo 16.- E| Consejo Estatal, gozara de autonomia de gestion, y tendra a
su cargo las siguientes funciones y atribuciones:

la X.-

Xl.- Seleccionar, mediante el voto de la mayoria de sus integrantes, a

los cinco consejeros integrantes del Grupo Consultivo de Opinion

Ciudadana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, el 4 de diciembre de 2019.

Suscr\sie,
g\

DIPUTADA EUTERSE\RtICIA\EUTIERREZ VALASIS

PRESIDENTA DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS.




