INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 34 DE LA LEY DE LOS | &
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. |“

PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comisién de
Desarrollo Indigena, y Coordinador del Grupo Legislativo del Partido de la
Revolucion Democratica de esta H. XVI Legislatura , en ejercicio de la facuitad que
me confiere la fraccién |l del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y en términos de lo dispuesto por los
articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 36, 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable
Legislatura la siguiente Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforma el
articulo 34 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, conforme

a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todos sabemos, el pueblo maya es eje y fundamento de la identidad de los
Quintanarroenses, es una identidad e ideologia viva y constante que se manifiesta
en la vida diaria del Estado, a través no sélo de las tradiciones y creencias
vinculadas a festejos y ceremonias diversas, sino también en la forma de expresion

y organizacion social.

Cabe destacar que la poblacién hablante de una lengua indigena ha crecido de
manera notable entre los afos 2000 a 2010, pasando de 173 mil 582 a 198 mii 835
personas, respectivamente. De igual forma, un gran porcentaje de la poblacién
indigena, principalmente aquellas en un rango de edad de 10 a 40 afios, ha

adoptado el espariol como segunda lengua.
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En las estadisticas nacionales, la entidad vuelve a ocupar el cuarto lugar en el
listado del Indicador Derechos Indigenas 2015, con 6 mil 210 puntos. Quintana Roo
se encuentra dentro del grupo de Estados con politicas de desarrollo medio
orientadas a este grupo especifico de la poblacién. El resultado del indicador
contrasta con el nimero de indigenas en la entidad, por lo que es necesario
reconducir las politicas encaminadas a la atencion de este grupo social.

Por ofra parte, del total de 404 mil 292 personas reconocidas como indigenas por la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en el afio 2010 sélo
60% de la poblacion indigena era derechohabiente de algin servicio de salud, y del
total de este sector poblacional de 15 y mas afios unicamente 62% sabia leer y

escribir.

En nuestro Estado, conviven personas originarias de diversas partes del pais,
diseminados en los ocho municipios, donde predomina la etnia maya. La nifiez y la
Juventud indigena del estado desciende de indigenas mayas provenientes de
Yucatan y Campeche. Este grupo esta asentado principalmente en los municipios
de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, Lazaro Cardenas, José Maria Morelos, Tulum y
parte de Solidaridad, ha conservado sus tradiciones, por ello su identidad es clara y
faciimente reconocible. Luego entonces, es importante reconocer a los pueblos
indigenas, en el estado, se debe continuar trabajando con el fin de incrementar méas
espacios de adopcion de decisiones, que canalicen las demandas y fomenten la
organizacion de los pueblos y nacionalidades indigenas, valorando y respetando
siempre las relaciones, formas y practicas culturales de cada pueblo y nacionalidad,
conforme al buen vivir. Ei desafio fundamental para el Estado es el mantener ia
organizacion de los pueblos indigenas, tomando en cuenta sus decisiones vy

respetando su territorio.
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En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
Articulo 2° Apartado A, en sus fracciones |, Ill y VIl y la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, en su articulo 13, Apartado A, en sus fracciones |, 1l y VII,
reconocen los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la
determinacion de sus autoridades propias en base a sus usos y costumbres.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 2.- La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

A Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para:

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural.

Ill.- Elegir de acuerdo a sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y hombres indigenas, disfrutardn y ejercerdn su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como acceder y
desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido
electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la Soberania de
los Estados, yla Autonomia de la Ciudad de México. En ningun caso, las précticas
comunitarias podran limitar los derechos politicos electorales de los y las
ciudadanas, en la eleccion de sus autoridades municipales
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Vil.  Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas
aplicables.
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Las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularén

estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacién y

representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 13.-

A. Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en
el territorio del Estado a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia

para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural;

Heons

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del
Estado;
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Vil. Elegir en cada pueblo o comunidad indigena de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas lradicionales, a un ciudadano indigena que los
represente ante el Ayuntamiento, mismo que tendra derecho a voz en las sesiones
del Cabildo en que se traten asuntos relacionados con la poblacién correspondiente,
asi como las demas facultades y obligaciones que las leyes secundarias le
confieran;

viil......
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Contrariamente a lo expuesto anteriormente, si bien somos una sociedad que

reconoce los derechos y autonomia de los pueblos indigenas, asi como con
fuertes pilares en base al respeto democratico que siempre ha caracterizado a
nuestro estado, permitiendo la libertad de eleccibn de Miembros de
Ayuntamientos, Alcaldias y Delegaciones, los miembros delas Subdelegaciones
son determinados por el presidente municipal, tal como lo establece el texto
vigente del Articulo 34 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 34.- Losy las Subdelegados/as Municipales seran designados por
el o la Presidente/a Municipal.

De esta forma, al ser las subdelegaciones las comunidades con menor poblacion,
donde se encuentra el mayor nimero de personas indigenas en el Estado, se
vulnera lo establecido en el Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el Articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo, asi como los derechos conferidos por la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacién Indigena del Estado de Quintana Roo en sus articulos 41, 42 y 43.

LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 41.- El Estado de Quintana Roo, tiene una composicién
sustentada originalmente en la etnia maya, a fa cual, en los términos de esta Ley,
se les reconoce el derecho a la libre determinacién, que se expresa en un marco de
autonomia, respecto a sus formas internas de convivencia y de organizacion social,
econdémica, politica y cultural.

ARTICULO 42.- La autonomia, es la expresion concreta del ejercicio del derecho a
la libre determinacién, expresada como un marco que se conforma como parte del
Estado Mexicano.
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ARTICULO 43.- Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
respectivas competencias respetaran la autonomia de las comunidades indigenas
mayas, proveyendo las medidas necesarias para asegurar su cumplimiento.

Sin duda alguna, es fundamental permitir que los ciudadanos elijan a su
representante ante las autoridades municipales, estatales y federales; garantizar el
derecho a decidir y elegir a sus representantes, es dar un gran paso hacia a una
verdadera democracia, hablamos de una accion afirmativa que vendria a contribuir
al desarrollo de las comunidades, principalmente en la zona sur y zona maya donde
se encuentra el mayor numero de nucleos poblacionales.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, nos permitimos
someter a la alta consideracién de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana

Roo, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 34 DE
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA

QUEDAR COMO SIGUE:

UNICO. - Se reforma el articulo 34 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo

ARTICULO 34.- Los y las Subdelegados/as Municipales podran designados por el
0 la Presidente/a Municipal o electos segtin los usos y costumbres en los

pueblos y comunidades indigenas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

SIGNAEN LA CIUDA CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
IASREL MES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL

ROO, A LOS CINCO DAY
DIECINUEVE. \

DIP. PEDRO ENRIQUEPEREZ DIAZ
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