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GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
: YE MEXICO

HUSEERD DE FOLIO

DIP. ERICK GUSTAVO MIRANDA GARCIA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVI LEGISLATURA
PRESENTE.

HONORABLE PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Tyara Schleske de Arifio y los suscritos Diputados Erick Gustavo
Miranda Garcia y José de la Pefia Ruiz de Chavez, integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México representado en esta Honorable XVI Legislatura
del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion I
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su

consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 20, EL ARTICULO 23, EL ARTICULO 51, EL
ARTICULO 55, EL ARTICULO 63 Y EL ARTICULO 94, TODOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, lo cual

sustentamos y fundamos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de los Congresos Parlamentarios, existen en la actualidad d
rigen la vida interna Legislativa, denominados Mesa Directiva y J de Coordinacion
Politica. El articulo 63 de la Constitucion del Estado, establecé que la Mesa Directiva y
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, seran los 6rganos de gobierno del Poder

Legislativo, los cuales reflejaran en su composicion la pluralidad de la Legislatura.
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La Mesa Directiva, es un érgano colegiado integrado por diversos legisladores elegidos,
y que le corresponde ordenar el trabajo parlamentario y atender las cuestiones de
organizacion que incumban a los legisladores. Tiene como principal objetivo preservar
la libertad de las deliberaciones en el recinto de la Camara, cuidar de la efectividad del
trabajo legislativo y aplicar con imparcialidad las disposiciones legales y reglamentarias,
asi como los acuerdos que se aprueben por los legisladores en el ejercicio de sus

funciones.!

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, en su numeral 59
establece que la Mesa Directiva estara en funciones durante un afio de ejercicio
constitucional y se integra con un presidente, un vicepresidente, un secretario y un
suplente general, los cuales seran electos por el pleno de la Legislatura a propuesta de

la Junta en votacién nominal.

La mesa directiva se integrara de manera plural entre los Organos de Representacién
de la Legislatura, unicamente podra ser presidida por algun integrante de los tres grupos

legislativos con mayor representacion.

En el caso del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica propuso el dia 9 de septiembre del presente afio, la integracion
de una Mesa Directiva que se encuentra compuesta de manera plural por los 6rganos

de representacion.

Por otro lado, los gobiernos legislativos democraticos, han concebido a las juntas

trabajos legislativos entre las diferentes fracciones parlamentarias #ado que resulta

! Nava Gomar, Salvador; Manual de Técnica Legislativa, Tomo Ii, P, 48.
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indispensable que los representantes acuerden la toma de decisiones para agilizar el
trabajo legislativo, pues de esta manera se llega a convenciones que en mucho
benefician las tareas del Poder Legislativo, como lo son la creacién y produccion de

leyes.?

En nuestra Constitucion Estatal, se dio nacimiento a esta institucion de gobierno interno,
en el articulo 63, el cual contempla a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica como
el 6rgano colegiado encargado de procurar la toma de decisiones politicas a fin de que
alcanzar y facilitar los consensos que coadyuven a la gobernabilidad democratica del

Poder Legislativo del Estado.

De esa manera, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
establece en su articulo 49, que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica expresa
la pluralidad politica de la Legislatura del Estado y se constituye como el érgano de
gobierno colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias para
alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las facultades que la Constitucién
asigna a la Legislatura del Estado y facilita la gobernabilidad democratica del mismo.

Ahora bien, como se ha referido, la Ley Organica del Poder Legislativo, es la que regula
la integracion, organizacion y atribuciones de cada uno de los citados ¢rganos de

gobierno, tanto Mesa Directiva, como Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

Sin embargo, la Ley Organica del Poder Legislativo, ha generado diversas discusiones
y contiene disposiciones que no resultan ser del todo claras en su aplicacion y que
ademas de los descensos, genera inestabilidad en el gobierno interior del Pod
Legislativo, lo que sin duda resulta ser un obstaculo para poder llevar a cabo de

ordenada, coordinada y con bases sdlidas nuestra labor parlamentaria.

2 Nava Gomar, Salvador; Manual de Técnica Legislativa, Tomo |, P. 331,
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El Poder Legislativo del Estado una importancia trascendental en la vida democratica
de nuestro pais, pues en él se ve reflejada la soberania del pueblo, su representacion
en una camara, ello es asi, pues como se observa, somos el primer Poder publico que
aparece en la Constitucion tanto federal como local, pues la importancia de nuestra
funcion dentro del orden constitucional tiene encomendada de manera exclusiva la
facultad para la aprobacion y expedicion del orden juridico que rige la convivencia de
los ciudadanos quintanarroenses; por tanto, la estabilidad interna de dicho poder se
convierte en eje fundamental para el desarrollo de sus funciones, debido a que
representa todo un andamiaje institucional y operativo, para el correcto funcionamiento

de sus facultades.

Dicha estabilidad solo se logra con disposiciones juridicas claras, que regulen la vida
interna del Poder Legislativo con miras a alcanzar los objetivos planteados por los
representantes populares, bajo un esquema de avance y productividad legislativa con

miras a dar los resultados que espera la ciudadania.

En ese sentido, dado los acontecimientos que se han materializado en nuestro
Congreso Estatal, por la falta de claridad y precision en nuestra Ley, consideramos
necesario otorgar dicha claridad a la misma, a efecto de que no exista lugar a
interpretaciones que generen inestabilidad dentro del régimen interno del Poder

Legislativo.

Por ello, es que proponemos que en el caso de lo establecido en el articulo 20 de |

Legislatura, los grupos legislativos deberan acreditar su conformaciérn mediante acta

suscrita por los diputados que aceptan constituirse en grupo le§islativo, en el cual el
documento debera contener el nombre del grupo, los nombres de los diputados que la
integran, asi como la determinacién de aquel que se desempefiard como coordinador
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del grupo legislativo, de conformidad con las normas internas del partido politico que
corresponda o por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del grupo
legislativo, en caso de que no se encuentre regulado, para generar mayor precision y
claridad en la forma en que se deberan nombrar a los coordinadores de los grupos
Legislativos, priorizando en primer lugar los estatutos organicos internos de cada
partido, y en segundo lugar, establecer un esquema minimo para poder nombrar a su

coordinador cuando no se encuentre regulado de manera interna en los partidos.

Por otro lado, y con la finalidad de darle certeza y claridad a lo establecido en el articulo
55 de la misma Ley Organica del Poder Legislativo, consideramos que se debe legislar
lo concerniente a la estabilidad para el correcto y permanente ejercicio de las funciones
y obligaciones que se le tienen encomendado por la propia ley y el cual conduce a que
debe gozar quien presida la llamada Junta de Gobierno y Coordinacion politica del
Poder Legislativo, en virtud de que ésta figura se le encomienda por un afio de ejercicio
constitucional al Coordinador de uno de los tres Grupos Parlamentarios con derecho a
presidirla desde el inicio de la legislatura, con la final de tener la certeza de quien

gobernara de manera interna al Poder Legislativo.

Es por ello que proponemos la reforma al articulo 55 de la Ley Organica para establecer
que quien presida la JUGOCOPO Gnicamente podra ser sustituido en sus funciones en
caso de ausencia temporal o definitiva, para lo cual el grupo legislativo al que
pertenezca informara de inmediato tanto al presidente de la Mesa Directiva como a la
propia Junta, el nombre del diputado que sera coordinador del grupo legislativo y que,
por consiguiente, lo sustituye en las funciones de presidente, ya sea de mane
temporal o definitiva, anexando la documentacién correspondiente a la design
designacion del nuevo coordinador que fungira como Presidente, se debéra llevar a
cabo de conformidad con las normas internas del partido politico de¥grupo legislativo
que corresponda o por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del grupo

legislativo, en caso de que no se encuentre regulado.
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En ese sentido, la Ley Organica debe prever qué se entiende por ausencia temporal del
presidente de la Junta, la cual se actualiza cuando exista solicitud de licencia temporal
para separarse del cargo aprobada por la Legislatura, o en el caso de enfermedad o
licencia médica que impida el desempefio de su cargo por un plazo mayor de treinta

dias naturales.

Ademas de que también debe establecerse qué se entiende por ausencia definitiva del
presidente de la Junta, la cual se actualizara cuando exista renuncia expresa ante la
Junta, determinacion de la separacion del cargo de diputado o diputada por érgano
competente, incapacidad legal declarada judicialmente, o en caso de muerte de quien

este ejerciendo el cargo.

Las anteriores definiciones abonaran de manera significativa y positiva en aquellos
casos en los que la ley que rige nuestro ambito interno, sen encuentre sujeto a
interpretacion. Para ello, también resulta necesario establecer que en el caso de los
demas integrantes de la Junta, que no sean el Presidente, podran ser sustituidos
libremente de conformidad con las normas internas de cada partido politico del Grupo
Legislativo o por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del grupo
legislativo, en caso de que no se encuentre regulado. La sustitucion se comunicara
formalmente a la Junta y a la presidencia de la Mesa Directiva para los efectos legales

conducentes.

Lo anterior resulta de gran trascendencia, pues quien preside la JUGOCOPO, ejerce

funciones de relevancia para el gobierno interior del Poder Legislativo, tales como Velar

por el cumplimiento de las decisiones y acuerdos que se adopten en la Junta; coordi
las funciones de la Junta; representar juridicamente al Poder Legislativo ante #6das las
autoridades de los tres ambitos de gobierno; conducir las relacioneson los otros
poderes del Estado, con los poderes federales, con los gobiernos de fos demas estados

de la federacién y con los ayuntamientos de los municipios de la entidad; ejecutar las
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resoluciones y acuerdos de la Junta, proveyendo a su exacta observancia; formular a
la Junta las propuestas que deban ser sometidas a su consideracion para nombrar a
los servidores publicos del Poder Legislativo cuya designacion esté reservada a éste, o
aquellas que la Ley establezca; suscribir, con autorizacién de la Junta, las operaciones
y convenios financieros y crediticios con instituciones, organismos o dependencias,
publicas o privadas; administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando
en cuenta las opiniones de los integrantes de la Junta; entre otras de importancia. Poner
en tela de juego, el ejercicio de estas funciones resultaria perjudicial para el correcto
funcionamiento del gobierno interior del Poder Legislativo, ademas de que generaria un

esquema de inestabilidad e ingobernabilidad.

Bajo ese mismo esquema, resulta importante darle claridad a lo establecido en el
articulo 94, del cual se propone que durante el ejercicio constitucional de la Legislatura,
el coordinador de cada grupo legislativo designado de conformidad con lo establecido
en esta ley, debera comunicar al Presidente de la mesa directiva, al Presidente de la
Junta y a la Secretaria General, las modificaciones que ocurran respecto al nimero de
integrantes que conforman su grupo. Con base en las comunicaciones a que se refiere
el parrafo anterior, el Presidente y Secretario de la Junta llevara el registro del nimero
de integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho numero sera
actualizado en forma permanente y servird para los computos que se realizan por el
sistema de voto ponderado en la Junta, no asi en la Legislatura, pues dicho sistema de

voto, unicamente aplica a la toma de decisiones ante la JUGOCOPO.

Por ultimo, siendo que la Mesa Directiva, también requiere de la estabilidad
ejercicio de sus funciones, establecidas en la propia Ley Organica del Pogdef Legislativo
del Estado, respecto a la conduccion las sesiones del pleno conforme”a las atribuciones
que le otorguen la ley y el reglamento. En ese sentido, propop€mos que en el articulo
63 se prevea que los integrantes de la mesa directiva sélo podran ser removidos de sus

cargos por violaciones graves a la Constitucion o al proceso legislativo calificados por

-
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las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura. Siendo que el caso de que
exista sustitucion de los integrantes removidos de la Mesa Directiva, ésta se llevara

conforme al procedimiento establecido en la Ley para la eleccion de la Mesa Directiva.

En ese sentido, es que quienes integramos este Grupo Legislativo, consideramos
importante darle certeza juridica a la ley que nos rige, con la finalidad de generar que
esta XVI| Legislatura avance en el ejercicio de sus funciones que se han encomendado
por la ciudadania quintanarroense y por el bien de nuestro Estado. Por lo que tenemos

a bien someter a la consideracion del Pleno, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 20, EL ARTICULO 23, EL ARTICULO 51, EL
ARTICULO 55, EL ARTICULO 63 Y EL ARTICULO 94, TODOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO:

UNICO: Se reforman el parrafo primero del articulo 20, el articulo 55, el articulo 63 y el
articulo 94, todos de La ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

para quedar como sigue:

Articulo 20. A mas tardar el dia 2 de septiembre del afio que corresponda al inicio

primer afio de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los diputadds’electos

deberan presentar a la comision instaladora su constancia emitida autoridad
electoral y los grupos legislativos deberan acreditar su conform n mediante acta
suscrita por los diputados que aceptan constituirse en grupo€gislativo. El documento
debera contener el nombre del grupo, los nombres de los diputados que la integran, asi
como la determinaciéon de aquel que se desempefiara como coordinador del grupo
legislativo, de conformidad con las normas internas del partido politico que
corresponda o por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del grupo
legislativo, en caso de que no se encuentre regulado.
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Articulo 23. Previo a la sesion de instalacion de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, los coordinadores de los tres grupos legislativos con derecho a presidir la
Junta, se reuniran para definir el orden en que presidiran la Junta y la Mesa Directiva
los tres anos de la Legislatura. El grupo legislativo con mayor representacion tendra
derecho a elegir el afio que presidira la Junta. Los dos afos restantes, se decidiran por
acuerdo entre los tres coordinadores de los grupos legislativos con derecho a presidir.
La determinacion del orden en que presidiran la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica y la Mesa Directiva de los tres afios de la Legislatura, se levantara en acta que
sera firmada inexcusablemente por los tres coordinadores y debera hacerse de
conocimiento en la sesion de instalacion de la Junta y de la Legislatura. En ningln caso,
un mismo grupo legislativo podra presidir al mismo tiempo la Junta y la Mesa Directiva
de la Legislatura.

En la sesion de instalacion de la Junta deberan estar presentes, los Coordinadores de
todos los grupos legislativos, los cuales tendran derecho de voz y voto para definir la
propuesta de integracion de la Mesa Directiva del primer afio de ejercicio constitucio
y el secretario de la Junta, que sera designado de entre los integrantes de la
por mayoria de votos y durara en el cargo un afio. Podran asistir a |
instalacion de la Junta, los diputados representantes legislativos¢“los diputados
independientes y sin partido, Unicamente con derecho a voz.
Una vez concluida la reunion de los coordinadores con derecho a presidir la Junta y la
sesiéon de instalacién de la misma, se reanudara la sesién de instalacion de la
Legislatura, sometiéndose a consideracién la propuesta de integracion de los demas
cargos de la Mesa Directiva del primer afio de ejercicio constitucional y se dara lectura

al acuerdo del orden en que los grupos legislativos presidiran la Junta y la Mesa
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Directiva, asi como el acuerdo de la Junta en relacién al diputado que sera el secretario

de la misma.

Articulo 51. El presidente de la Junta, sera el representante del Poder Legislativo del
Estado ante cualquier autoridad y contara con poder amplio para ejercer actos de
dominio sobre su patrimonio, previa aprobacion de la Junta.

La presidencia de la Junta, sera ejercida de manera anual de la siguiente forma:

a) EIl primer afio de ejercicio constitucional de la legislatura, al coordinador
signante y con derecho a presidir de conformidad al acta levantada que prevé
el articulo 23 de la presente Ley.

b) El segundo y tercer afio de ejercicio constitucional de la legislatura, a quien
al momento de ejercer el derecho a asumir el cargo de presidente de la Junta,
ostente la coordinacion del grupo legislativo con derecho a presidir.

El secretario de la Junta sera electo entre los integrantes de la misma por mayoria

simple de votos al inicio de cada afio de ejercicio constitucional.

Articulo 55. El presidente de la Junta, Unicamente podra ser sustituido en sus
funciones en caso de ausencia temporal o definitiva, para lo cual el grupo

legislativo al que pertenezca informara de inmediato tanto al presidente de la Me

de manera temporal o definitiva, anexando la documentacion cogréspondiente a la

designacion. La designacion del nuevo coordinador que fungira como Presidente
en caso de ausencia definitiva, se debera llevar a caba”de conformidad con las
normas internas del partido politico del grupo legislativo que corresponda o por
acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del grupo legislativo, en

caso de que no se encuentre regulado.
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La ausencia temporal del presidente de la Junta, se actualiza cuando exista
solicitud de licencia temporal para separarse del cargo aprobada por la
Legislatura, o en el caso de enfermedad o licencia médica que impida el

desempeio de su cargo por un plazo mayor de treinta dias naturales.

La ausencia definitiva del presidente de la Junta, se actualiza cuando exista
renuncia expresa ante la Junta, determinacion de la separacién del cargo de
Diputada o Diputada por d6rgano competente, incapacidad legal declarada

judicialmente, o en caso de muerte de quien este ejerciendo el cargo.

Los demas integrantes de la Junta, con excepcion del Presidente, podran ser
sustituidos libremente de conformidad con las normas internas de cada partido politico
del Grupo Legislativo o por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes
del grupo legislativo, en caso de que no se encuentre regulado. La sustituciéon se
comunicara formalmente a la Junta y a la presidencia de la Mesa Directiva para los

efectos legales conducentes.

Articulo 63. Los integrantes de la mesa directiva s6lo podran ser removidos de sus
cargos por causas graves en contra de la Constituciéon o al proceso legislativo

calificados por las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura.

Directiva.

Articulo 94. Durante el ejercicio constitucional de la Legislatura, el coordinador de
cada grupo legislativo designado de conformidad con lo establecido en esta ley,

debera comunicar al Presidente de la mesa directiva, al Presidente de la Junta y a la
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Secretaria General, las modificaciones que ocurran respecto al numero de

integrantes que conforman su grupo.

Con base en las comunicaciones a que se refiere el parrafo anterior, el Presidente
y Secretario de la Junta llevara el registro del nimero de integrantes de cada uno de
ellos y sus modificaciones. Dicho numero sera actualizado en forma permanente y

servira para los computos que se realizan por el sistema de voto ponderado en la Junta.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El| presente Decreto entrara en el dia de su publicacién en el Peridédico Oficial

del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan

al presente decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS 11 DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

LOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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