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Chetumal, Quintana Roo, 17 de septiembre de 2019

Asunto: Iniciativa DIA E PAZ -5
N
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA XVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y

PRESENTE.

S BRIRE B E T
CORNELIO RAMOS, por nuestro propio derecho y en nuestro caracter de ciudadanos del estado de
Quintana Roo, en pleno ejercicio de nuestros derechos politico electorales y civiles, conforme a Ia
documentacion que se acompana; siendo todos integrantes del Colectiva Kybernus Quintana Roo

Sur, Programa de creacion de valor social de Grupo Salinas; sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en
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—Quintana Roo; con el debido respeto,
con fundamento en los articulos 37, 41 fraccion IV y 68 fraccion IV de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roe, asi como 4, 6, 26, 27, 28 y demas relativos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, venimos a presentar la Iniciativa de decreto que se ha
denominado DIA ESTATAL DE LA PAZ y que exponemos a continuacion:

INICIATIVA CIUDADANA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 21 DE
SEPTIEMBRE “DIA ESTATAL DE LA PAZ”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la totalidad de organizaciones sociales se encuentra latente la posibilidad de conflicto, ante las
diferencias motivadas por el onigen étnico, el género, la edad, la condiciones social 0 economica, la
religion, la opinion, la postura politica, el estado civil, la orientacion sexo-genérica, entre otras.

La promocién de la cultura de paz, como un rechazo a la violencia y la prevenciéon de

conflictos, es uno de los objetivos principales que han motivado el trabajo de ias
organizaciones internacionales en los Gltimos afios.
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Eliminados datos personales los cuales tiene el cardcter de confidencial, en términos de lo dispuesto
por los articulos 116 de la LGTAIP; 137 de LTAIPQROO; 4°. fraccion X LPDPPSO; asi como el
articulo 7 de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para elaboracién de versiones publicas del SNT, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccion de Datos Personales.



Por resolucion de fecha 30 de noviembre de 1981, derivado de la 77a. Sesion plenaria de la Asamblea
Generai de las Naciones Unidas, fue declarado el Dia Internacional de la Paz, inicialmente observado
el tercer martes del mes de septiembre y de manera posterior fijado por dicho organismo internacional
el dia 21 de septiembre de cada afio.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha reconocido la pertinencia e incluso la necesidad de que
los Estados Miembros dediquen un tiempo determinado a centrar los esfuerzos de la humanidad
entera en la promocidn de los ideales de paz, asi como dar prueba positiva de su apego a la paz por
todos los medios asequibles.

Asi, la declaracién de un Dia Internacional de la Paz contribuye al fortalecimiento de los ideales
mencionados, el alivio de las tensiones y las causas de conflicto en los pueblos de los Estados
Miembros.

La resolucién 36/67 a que se ha hecho alusion invita a todos los Estados Miembros, organos vy
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, organizaciones regionales, organizaciones no
gubernamentales, pueblos e individuos a celebrar en forma adecuada el Dia internacional de la Paz,
especialmente por conducto de todos los medios de ensefianza, y a que colaboren con las Naciones

Unidas en la observancia de ese Dia.

En el afio 1997, la Asamblea General de las Naciones Unidas examing el proyecto titulado "Hacia
una cultura de paz" en sus periodos de sesiones 50 y 51, dentro del tema titulado "Cuestiones
relativas a los derechos humanos". El tema titulado "Hacia una cultura de paz" fue incluido en el 52
periodo de sesiones de la Asamblea, celebrado en 1997, a solicitud de varios Estados y el afic 2000
se proclamé Afio Internacional de la Cultura de Paz.

En su 53° periodo de sesiones, fa misma Asamblea General aprobé la Declaracién y el Programa de
Accion sobre una Cultura de Paz, que proporciona la definicién de la cultura de paz como el conjunto
de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida basados en el respeto a la vida,
el fin de la violencia y la promocion y fa practica de la no violencia por medio de la educacion, el
diglogo y la caoperacién; el respeto pleno y la promacion de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales y el compromiso con el arregio pacifico de los confiictos; entre ctros.




Continuando con la revisién del planoc internacional, damos cuenta que los Estados Miembros de la
Organizacién de las Naciones unidas adoptaron los Objetivos de Desarroilo Sostenible, con la
intencion de construir un mundo pacifico mediante la adopeitn de medidas en materia de desarrollo

economico y social de todas las personas, garantizando que sus derechos estuvieran protegidos.

En ese sentido, la conformacién de ia cultura de paz como base del desarrollo sostenibie es
un objetive fundamental para los Estados Miembros, entre los cuales encontramos al Estado
Mexicano, que en términos de ese compromiso debe promover y observar la educacién para
los derechos humanos, las competencias en materia de relaciones pacificas, la buena

gobernanza, la prevencién de conflictos y la consolidacion de la paz.

El Objetivo de Desarrolio Sostenible 16, bajo el titulo “Paz, justicia e instituciones solidas”, convoca a
la promocién, proteccién y garantia de los derechos y condiciones que permitan el acceso a todas

las personas a la justicia, mediante la creacion de instituciones efectivas, responsables e inclusivas.

La promocién de la cuitura de la paz ha formado parte de la agenda internacional de forma
preponderante durante los ultimos afios y nuestro pais, como suscribiente de diversos instrumentos

internacionales, se encuentra constrefido a fortalecer las acciones internas con este fin.

En los afios recientes, la nacién mexicana y de manera particular nuestro Quintana Roo, ha sufrido

los embates de la inseguridad, lo que ha afectado gravemente las estructuras sociales.

El Instituto para la Economia y la Paz (Institute for Economics and Peace) el pasado mes de abril de
2019, como cada afio, presenté el indice de Paz México que contempla las principales tendencias,
modelos y factores que impulsan la paz en nuestro pais, incluyendo un analisis desde Ia perspectiva

de la Paz Positiva, con el objeto de formular recomendaciones para el disefio de politicas publicas.’

Segun dicho informe, el afio pasado se registré un retroceso de 4.9% (CUATRO PUNTO NUEVE
POR CIENTO) en el nivel de paz a nivel nacional. Se atribuyen tales cifras al incremento de la tasa

! indice de Paz de México 2019: Identificar y medir los factores que impulsan la paz, Sidney, abril de 2019, Disponible en:
indicedepazmexico.org ~
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de homicidios, que de manera directamente proporcional aumentd 14% (CATORCE POR CIENTO)
durante 2018, lo que significé 27 muertes por cada 100,000 habitantes.

El estado de Quintana Roo, se ubico en el afio 2018 entre los cinco estados menos pacificos, junto
con Baja California, Guerrero, Colima y Chihuahua, lo que propicid el desarrolio de programas y

politicas encausadas a la atencicn de los problemas sociales vinculados con la violencia vy la
inseguridad.

La violencia representa un alto costo y conforme a los dalos obtenidos, el impacto econdmico
ascendio a $5.16 billones (CINCO PUNTO DIECISEIS BILLONES DE PESOS) en el afio 2018,
cantidad que corresponde al 24% (VEINTICUATRO POR CIENTO) del Producto Interno Bruto de
México.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 establece como un eje fundamental de ia Politica Social,
el de la construccion de un pais con bienestar, incluso sefialando expresamente que se trata del
objetivo mas importante de la Cuarta Transformacion para el afio 2024, a través de la lucha contra la
corrupcion, la construccion de la paz y la seguridad, entre otros. ?

Asi, dicho instrumento prevé a la cultura para la paz, como un factor para la cohesion social, la
convivencia y la espiritualidad, mediante Ia aplicacién de politicas publicas con perspectiva social y
de derechos humanos.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, aprobada por el Senado de la Republica,

da cuenta del objetivo 6. Emprender la construccién de Ia paz, mismo que considera las siguientes
acciones:

- Promocion de la adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de paz y la

recuperacion de la confianza en la autoridad.

? Plan Nacional de Desarrolio. DOF 12/07/19 https://dof.qob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019
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- Establecimiento del Consejo para la Construccién de la Paz, como instancia de vinculacion y
articulacién entre todas las instituciones y actores de México y del exiranjero que trabajen por

la paz.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, plantea en el Programa 5. Gobernabilidad del Eje 2.
Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, e! objetivo de establecer un gobierno confiable,
cercano a la gente, abierto al didlogo y conciliador, que atienda las demandas ciudadanas y genere
estabilidad v paz sacial.

En el contexto del referido programa, se prevén lineas de acci6n destacables en cuanto a la
promocion de la cultura de paz y no violencia, como elementos clave de toda la accién
gubernamental, tales como:

2.5.1 Garantizar el Estado de Derecho mediante el cumplimiento de las leyes y respetando el pacto
social.

2.5.2 Impulsar mecanismos de didlogo para la resolucion pacifica de conflictos y atencion de
demandas de los sectores de la sociedad.

2.5.3 Promover, respetar y garantizar la libertad de expresion, el derecho de audiencia y los derechos
humanos de las y los quintanarroenses.

2.5.7 Fomentar los valores civicos con el apoyo de los sectores publico, privado y social.

2.5.10 Implementar esquemas de resolucion de conflictos sociales. >

Por lo anterior, se aprecia una vision gubermamental centrada en la paz como un factor elemental de
la relacion con la ciudadania, presupuesto de una sociedad que respeta la dignidad de todas las
personas, asi como pilar del pleno desarrolio social y humano.

Recientes estudios se han referido a diferenciar los conceptos de Paz Negativa considerada
simplemente como la ausencia de la violencia o de miedo a ia violencia y Paz Positiva entendida
como la capacidad de una sociedad para cubrir las necesidades de sus ciudadanos, disminuir los

agravios que surjan y solucionar los demas desacuerdos sin emplear la violencia.

3 Plan Estatal de Desarrolio 2016-2022. PO 25/01/17 hitps://aroo.gob.mx/ped




De este modo, la Paz Positiva implica la promocién activa y permanente de los principios y valores
que circundan la cultura de paz, desde las instituciones ptblicas en coordinacion con la iniciativa
privada y la sociedad civil, a fin de que ésta permeé en la estructura misma del Estado y sea parite
de la vida diaria de quienes lo conforman.

Dentro de la Paz Positiva encontramos a la llamada Cuitura de Paz, va que no basta con acabar con
la vialencia, pues ello sélo representara un resultada efimero; se trata de construir la paz efectiva vy
duradera, vivencial y tangible.

La paz debe fundarse en la atencién de los factores que provocaron la violencia en el pasado
y visibilizar institucionalmente ese objetivo, encausando desde las instituciones publicas la

vocacion por la paz, por ello realizamos la propuesta que se contiene en este documenito.

Atento a ello, se destaca que en el indice de Paz México, nuestro pais presenta altos niveles de Paz
Positiva, por lo que existe un claro potencial para la reduccion del nivel de violencia mediante

acciones firmes y decididas que focalicen la atencién en la paz con una perspectiva transversal del
Estado.

Mucho se ha hablado de la necesidad de fortalecer el combate a la delincuencia por medic de
acciones preventivas; sin embargo, es imprescindible partir de una idea clara del objetivo que se
pretende conseguir a fin de plantear las medidas adecuadas para dicho fin. De este modo, vemos
que la prevencion de la violencia nada tiene que ver con la amenaza de sancién por parte del estado,
sino con un compromiso colectivo por el respeto a los derechos de nuestros vecinos y la busqueda

del bien comun, al cual solamente podemos llegar por medio de la reconciliacion y la promocién de
la cultura de paz.

Por ello, debe actuarse en el reforzamiento de los soportes de la paz, empezando por dotarle de un
espacio protagonico en el disefio y objetivos de politicas publicas, programas y acciones de gobierno

para la reduccion de la violencia y mejorar la situacién socioecondmica actual.
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Debemos reconocer que la paz es una condicién indispensable para el pleno desarrollo de las
sociedades; implica el reconocimiento de ia dignidad individual de sus integrantes, y la
seguridad de que sus derechos son respetados. La violencia, en contraste, no proporciona
una solucion real, en la medida que supone la vulneracién de la dignidad de alguna de las
partes implicadas.

Asi, debemos partir de la reconstruccion de un tejido social que ha sido severamente lastimado.
Nuestro estado requiere de persanas e instituciones que promuevan la cultura de paz, la construccion
de una ciudadania responsable y respetuosa de la ley, de comunidades solidarias. Por ello, reviste

enorme valor la intervencion de los representantes populares en el Congreso del Estado.

Creemos firmemente en que la presente iniciativa, tiene por efecto concretar el compromiso
con la paz del estado de Quintana Roo y sus instituciones, renunciando a la violencia como
método para la resolucién de conflictos, y optando por la aceptacién y el respeto a la
diversidad como requisito para la concordia y la estabilidad socioeconémica, conformando lo
que se ha denominado “cultura de paz”.

Por lo anteriormente manifestado, someto a la consideracion de este H. Congreso del Estado de
Quintana Roo, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE “DIiA ESTATAL DE LA PAZ”

Articulo Primero. Se declara el dia 21 de septiembre, “Dia Estatal de la Paz”.

Articulo Segundo. Comuniguese el contenido del presente Decreto a las Autoridades
Estatales y Municipales, para efecto de que realicen las acciones necesarias para que en lo
subsecuente el dia 21 de septiembre de cada afio sea conmemorado como el “Dia Estatal
de la Paz".



KYBERNUS

£ 0 W LS Y

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

Ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo.

ATENTAMENTE

ENRIQUE MIG&E(\IJ ALBERTO JORGE ERIKA LIZBETH

PANIAGUA LARA OVANDO MARTINEZ CORNELIO RAMOS

C.c.p. Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Aut6nomos de la XVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Quintana Roo.

C.c.p. Kybernus A.C. Ciudad de México



