PRESENTE.

Los suscritos, CC. DIPS EUTERPE ALICIA GUTIERB Z V4 Agls,
ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA, MARIA FERNANDA TREJO
QUIJANO, LINDA SARAI COBOS CASTRO, PAULA PECH VAZQUEZ Y
REYNA ARELLY DURAN OVANDO, EDGAR HUMBERTO GASCA
ARCEO, LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA Y WILBERT ALBERTO
BATUN CHULIM, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MORENA; ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ, ROBERT v
ERALES JIMENEZ Y HEI#NAN VILLATORO BARRIOS, INTEGRANTES
DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO: TYARA /
SCHELESKE DE ARINO, ERICK GUSTAVO MIRANDA GARCIA, JOSE DE
LA PENA RUIZ DE CHAVEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIV
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO; en ejercicio d¢/la
facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en .
lo que disponen los articulos 140, 141, 147, 148 BIS y demas relatlvcs"”?’__
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como la fraccion II (
del articulo 36 y el articulo 39 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo; me permito
someter de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION a la consideracién del Pleno
Legislativo de esta Soberania, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGA EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020, EXPEDIDA POR LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE AN
DECRETO NUMERO 015, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO EN FECHA 27 DE DICIEMBRE DEL ANO
2019; de conformidad con los siguientes apartados: y

ANTECEDENTES \ |
\\ {Q .
NS

En fecha 26 de noviembre del afio 2019, fue presentada ante el Pleno de esta

H. Legislatura del Estado, la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de L
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2020, signada por el C.P. CARLOS
MANUEL JOAQUIN GONZALEZ, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

-,

El 04 de diciembre del afio 2019, se llevé a cabo una reunion de trabajo entre f"
varios de los diputados que integran esta Honorable Legislatura y personal
de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Gobierno del Estado, cuya
finalidad fue la presentacion de la iniciativa referida en el parrafo anterior. .

De la misma manera, en fecha 12 de diciembre del afio 2019, los integrantes
de la Comision de Hacienda y Cuenta Publica, emitieron y aprobaron el

Dictamen con Minuta de Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, para /"
o # s
el ejercicio fiscal 2020.



Honorable Legislatura aprobd por mayoria en lo general y en lo parﬂéular el <
dictamen con minuta de Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo, pa J

el ejercicio fiscal del afio 2020.

Finalmente, en fecha 27 de diciembre del afio 2019, fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, el decreto numero 015,

mediante el cual se expide la Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo,
para el ejercicio Fiscal 2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de lo establecido en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de lo
mexicanos contribuir con el gasto publico de los tres érdenes de gobierho
bajo los principios rectores de proporcionalidad y equidad tributaria, en este
mismo orden de ideas debe considerarse que, es precisamente la
recaudacion la principal entrada de ingresos para el gasto publico, g@_h_a/
recaudacién es necesaria para alcanzar los objetivos de crecimiento
econdmico estimados para el presente afio.

)\
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En ese orden, el 26 de diciembre del afio 2019, se presenté a la consideracién
de esta soberania popular la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2020, la cual se propuso con una
estructura de cinco articulos de caracter ordinario y seis disposiciones de

caracter transitorio. %

Como parte de la pretension del titular del Ejecutivo del Estado se plantearon
como objetivos para el ejercicio fiscal 2020, una recaudacion de ingresos,
considerando entre otros, los aspectos econémicos, administrativos y fiscales
del entorno, sin perder de vista que la Ley de Ingresos debe de ser sensible,
a la realidad econdmica del Estado, con el objetivo de contar con los recursos
necesarios para sustentar el gasto publico, para garantizar la ejecucion de los
programas y proyectos consignados en el Plan Estatal de Desarrollo.
Asimismo, se considero trabajar conjuntamente con la Federacion, para traer
mas recursos para el Estado con fines de financiar proyectos prioritarios que
fomenten nuevas vocaciones econdmicas que se traduzcan en mayores /
oportunidades de inversion, empleos de calidad y mejorar en consecuencney"
el ingreso de las familias quintanarroenses. C 7/

La propuesta legislativa fue presentada estructuralmente contemplando los
siguientes aspectos:

Como parte de los Ingresos Propios, se estimdé que los ingresos que se
obtengan directamente por fuentes de caracter estatal seran por la cantidad "o

de $8,139,694,059 (Son: ocho mil ciento treinta y nueve millones seiscientos

noventa y cuatro mil cincuenta y nueve pesos M.N.), los cuales representan \
el 23.1% de los ingresos totales. ‘ ?’.{




propios, que asciende a $4, 932 312,657 (Son: cuatro m:l novecuentos’ trelnt
y dos millones trescientos doce mil seiscientos cincuenta y siete pesos M.N
los principales conceptos es el Hospedaje y Néminas.

Los Derechos ascienden a la cantidad de $1,967,448,810 (Son: un mil
novecientos sesenta y siete millones cuatrocientos cuarenta y ocho mil
ochocientos diez pesos M.N.), los cuales representan el 24.2% de los
ingresos propios y se conforman de los principales servicios del Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio, de la Constancia de Compatibilidad
Territorial, Expedicion de Licencias de Bebidas Alcoholicas y Control
Vehicular.

Por cuanto hace a los Productos, éstos representan un 1.8% de los ingresos
propios; es decir $144,898,523 (Son: ciento cuarenta y cuatro millones
ochocientos noventa y ocho mil quinientos veintitrés pesos M.N.).

Respecto de los Aprovechamientos, se estima percibir la cantidad de
$1,095,034,069 (Son: un mil noventa y cinco millones treinta y cuatro mil
sesenta y nueve pesos M.N.), esta cifra representa un 13.4% de los ingresos
propios, que corresponden a los conceptos de aprovechamientos diversos,

donaciones de particulares, multas administrativas no fiscales y la Venta de
bienes muebles e inmuebles.

——
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En relacion a las Participaciones segun lo dispuesto en el ar‘ticuloS{
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
se espera recibir de fondos federales del Ramo 28 la cantidad de
$11,613,957,200 (Son: once mil seiscientos trece millones novecientos
cincuenta y siete mil doscientos pesos M.N.), el cual representa el 33.0% de
los ingresos totales, dichas cifras se estimaron conforme a la Recaudacién

Federal Participable (Ingresos Tributarios Federales). '
En cuanto al capitulo de Aportaciones, de acuerdo a lo que dispone el

TERN

articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios, asi como el Capitulo 5 de la Ley de Coordinacion Fiscal
Federal vigente, donde se establecen las Aportaciones Federales para las
Entidades Federativas (Ramo 33), se estiman recibir la cantidad de #
$11,354,497,911 (Son: once mil trescientos cincuenta y cuatro
cuatrocientos noventa y siete mil novecientos once pesos M.N.), |
representa un 32.3% de los ingresos totales.

Por lo que se refiere al apartado de los Convenios, el Gobierno del Estado
establecio en la propuesta su disposicion para impulsar las gestiones P
correspondientes para percibir recursos con las instancias federales \ |
derivados de los principales Ramos: 11 Educacién, 12 Salud, 23 Provisiones

Salariales y Econémicas, entre otros. De estos aspectos, se estimo recibir
importe $2,291,180,931 (Son: dos mil doscientos noventa y un millones ciento

ochenta mil novecientos treinta y un pesos M.N.), que representan el 6.5% de "
los ingresos totales. /é -




En materia de Incentivos Derivados de la acién Fiscaﬁ/ se estimod
percibir la cantidad de $1,793,711,904 (Son: mil setecientos noventa y treé
millones setecientos once mil novecientos cuatro pesos M.N.), cifra qu

representa un 5.1% de los ingresos totales, que corresponden a los

conceptos del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos (rezago)
Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, Zona Federal Maritimo Terrestre y /

otros.

De esta manera, y en base a la estructura antes referida, el titular del

Ejecutivo de la entidad estim6 Ingresos Totales para el Ejercicio Fiscal

2020, por la cantidad de $35,193,042,005 (Son: treinta y cinco mil ciento

noventa y tres millones cuarenta y dos mil ciento cinco pesos M.N.) para el

Ejercicio Fiscal 2020. Esta parte se integré en los articulos de caracter

ordinario. /
Y también la propuesta de ley, considero seis articulos de caracter transito

previendo los siguientes aspectos:

>,

%

e La entrada en vigor de la ley de Ingresos del Estado, el cual iniciara el
primero de enero del afio dos mil veinte.

e Se contemplé dejar sin efectos aquellas disposiciones que
contravengan el decreto respectivo.

e También se establecio la suspension de diversas contribuciones, en——=
tanto nuestra entidad se encuentre adherida al Sistema Nacional de ?

Coordinacion Fiscal. .

|
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e Se contemplé la obligacion de todos los contribuyentes para presentar
sus declaraciones ante el Registro Federal de Contribuyentes.

e Por otra parte, se establecié el compromiso del Gobierno del Estado
para cumplir con lo que dispone el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en caso de
que en el ejercicio 2020, se presenten ingresos excedentes derivados
de ingresos de libre disposicion.

e Y finalmente la iniciativa, contempld que en el caso de que al 31/4(;
diciembre del afio 2020 no se hubiere aprobado la ley de ingresos p\ara
el ejercicio 2021, seguiran aplicandose las disposiciones del prlmE{
ordenamiento en mencion.

No obstante que esta fue la totalidad de la propuesta presentada a la
consideracion de esta soberania, derivado del analisis efectuado por la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta Legislatura determiné
adicionar un articulo séptimo de caracter transitorio, mismo que se reproduce
de forma literal para su mejor compresién:

“SEPTIMO. Las personas fisicas o morales que realicen inversiones % .
en el Estado de Quintana Roo, superiores a los $40,000,000.00 ’



(Cuarenta millones de pesos M.N.

i ,’,‘j "“E—_.__(_____—
concursos en la modalidad de casinos, que se ubiquen en las zonas (ﬁ

turisticas del Estado y que acrediten ante las autoridades estatales
competentes, que al menos el 50% de sus clientes sean extranjeros
0 no residentes en la entidad, estaréan exentos durante el ejercicio S

fiscal del 2020 del pago del Impuesto a las Erogaciones en Juegos

y Concursos.”
La justificacion presentada por la Comision de Hacienda, Presupuesto y (\
Cuenta para adicionar esta disposicion se reproduce con base en lo

establecido por dicha comisién ordinaria en el dictamen emitido, de la
siguiente forma:

‘Finalmente, con el objetivo de promover la inversién en el Estado,
fomentar el empleo y ofertar otros atractivos al turismo nacional y
extranjero, los integrantes de esta Comisién de Hacienda, Presupue&fo
y Cuenta estimamos conveniente adicionar un articulo séptimo
transitorio, que prevea una exencion de pago del Impuesto a las

Erogaciones de Juegos y Concursos, durante el ejercicio fiscal 2020, a \¥
L

X

las personas fisicas 0 morales que realicen inversiones en el Estado de
Quintana Roo, superiores a los $40,000,000.00 (cuarenta millones de
pesos M.N.) y cuyo giro de juegos y concursos en la modalidad de ;ﬂ
casinos, que se ubiquen en las zonas turisticas del Estmg
acrediten ante las autoridades competentes, que al menos el 50% de g
sus clientes sean extranjeros o no residentes en la entidad.”

Como se observa de la parte reproducida del dictamen respectivo, se
establecié que con el objetivo de promover la inversion en el Estado seria
pertinente estimular a personas fisicas 0 morales que pretendan realizar
inversiones superiores a los cuarenta millones de pesos , previa acreditacion
de diversas condicionantes, procederia la exencion del pago del impuesto a
las erogaciones en juegos y concursos, durante el ejercicio fiscal 2020, sin
embargo dicho estimulo, es claro y evidente que resultaria tendente a
visualizarse contrario a la propuesta emitida mediante la declaratoria
respectiva por el Senado de la republica por la propuesta de modificacion
la fraccion primera del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Est 0s_
Unidos Mexicanos. }
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Por todo lo expuesto anteriormente y ante el inminente cambio de parad\l 3
que representa la instauracion de la Cuarta Transformacion en nuestro paist
es importante sostener, como se ha referido en parrafos anteriores que e
espiritu reformador del articulo 28 de Nuestra Carta Magna, (el cual aun na
se encuentra vigente, puesto que se encuentra en tramite la aprobacion de
los Congresos Locales) es precisamente el de evitar este tipo de exenciones \

y/o estimulos en favor de unos cuantos y no de todos.

Tan es asi, que el propio Presidente de la Republica, Licenciado Andrés
Manuel Lopez Obrador, en su conferencia de prensa del dia lunes 06 de@""-"‘ 2
enero de este mes y afio, fue muy enfatico en que de ninguna manera se %\



otorgarian nuevas concesiones para abrir casinos este afo que apenasfﬁ’icia,
si bien es cierto el tema que abordo el mandatario nacional, no se referia
expresamente al tema de nuestra entidad, también es cierto que fieles a los
ideales y postulados que rigen nuestra devenir legislativo, aunado a las
multiples manifestaciones de las y los ciudadanos quintanarroenses en
cuanto a que no deben generarse estimulos fiscales en favor de unos cuantos
es que resulta de imperiosa necesidad ser coherente con nuestra ideologia
por lo que los grupos legislativos de MORENA, Verde Ecologista de México
y del Trabajo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Plen

Deliberativo para su aprobacion de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL ARTICULO '
SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO —F
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, EXPEDID OR LA <§ '

\ Z

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, MEDIANTE DECRETO NUMERO 015, PUBLICADO EN
EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN FECHA
27 DE DICIEMBRE DEL ANO 2019.

UNICO: SE DEROGA EL ARTICULO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020, EXPEDIDA POR LA HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, MEDIANTE
DECRETO NUMERO 015, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO EN FECHA 27 DE DICIEMBRE DEL ANO
2019, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

TRANSITORIOS
PRIMERO A SEXTO. ...
SEPTIMO. (DEROGADO)

TRANSITORIOS

PRIMERO: EIl presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a los ocho dias del mes de enero del afio dos mil veinte.
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DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA /DIP. ROBERTO ERALES
RAMIREZ JIMENEZ




DIP. TYARA SCHELESKE DE
ARINO

” JOSE DE LA PENA RUIZ DE

DIP. ERICK GUSTAVO MIRANDA
GARCIA CHAVEZ
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DIP. EUTERPE ALICIA “DIP. ERIKA GUADALUPE
GUTIERREZ VALASIS CASTILLO ACO
DIP. MARIA FERNANDA TREJO DIP. LINDA SARAI COROS
QUIJANO ASTRO ?
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DIP. PAULA PECH VAZQUE/Zf 7 DIP. RE %ARELL DURAN
OVANDO |

DIP-LUIS FERNANDO CHAVEZ

ZEPEDA




