H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRESENTE.

José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la vivienda esta estrictamente establecido a nivel internacional
mediante el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
en el cual se reconoce el derecho a la vivienda en su articulo 11, numeral 1, donde
se estipula que los Estados Parte reconocen el derecho a toda persona a un nivel
adecuado para si y su familia, incluyendo su alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, asi como los Estados Parte tomaran las medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo s cooperacién
internacional fundada en el libre consentimiento.

A su vez, en México, el derecho a la vivienda estd completamente relacionado con
los derechos humanos y sociales establecidos en la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, de conformidad al articulo 4° de la misma y que
establece lo siguiente:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

tal objetivo”

En Quintana Roo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo en su articulo 13 parrafo quinto establece que:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo, en concordancia y coordinaciéon con las leyes federales

sobre la materia...”

Los ciudadanos con el fin de desarrollarse economicamente y particularmente
buscan adquirir propiedades a las cuales se les denomina viviendas, ya sea para
un uso particular o familiar, pues lo que se espera con esto es dar mayor certeza a
un patrimonio y a una vivienda digna y decorosa. Sin embargo, en Quintana Roo, al
momento de adquirir una vivienda los ciudadanos se ven obligados al pago de
ciertas contribuciones federales, estatales, y municipales de conformidad a la
disposiciones fiscales, y a su vez en lo que respecta al ambito municipal es
competencia de las autoridades municipales en materia fiscal el establecimiento y
cobro de impuestos siempre y cuando se encuentren estipuladas en las Leyes
Fiscales, Reglamentos, Decretos, Convenios o acuerdos que establezcan
expresamente como parte de su competencia, asi como aquellas normas tributaras
que establezcan cargas hacia los particulares y las excepciones que se sefalen a
las mismas seran de aplicacion estricta.

Tal es el caso, de la administracion y recaudacion del Impuesto Sobre Adquisicion
de Bienes Inmuebles cuyo objeto refiere a la adquisicion de bienes inmuebles que
consistan en terreno, terreno con construccién ubicados en el Territorio del
Municipio, asi como los derechos relacionados con el mismo, la celebracion de



contratos que impliquen la compraventa con reserva de dominio o sujeta a
condicion, la adquisicion de propiedad en virtud de remate judicial, o administrativo
y por adjudicacion sucesoria, la permuta, cuando a través de ellas se transmita la
propiedad, la transmision de la propiedad de bienes inmuebles, que realice el
fideicomitente en la constitucion del fideicomiso traslativo de dominio o la aportacidon
de estos a un fideicomiso, la transmision de la propiedad de bienes inmuebles, que
haga la fiduciaria en cumplimiento del fideicomiso, la cesion de derechos de
fideicomitentes o fideicomisarios, se considerara que exista ésta, cuando haya
sustitucion de un fideicomitente o de un fideicomisario, por cualquier motivo, la
transmision de la propiedad por herencia o legado, la cesién de derechos en los
contratos de arrendamiento financiero, sobre inmuebles, asi como la adquisicion de
los bienes materia del mismo, que se efectle por una persona distinta al
arrendatario por cesion o cualquier otro titulo y la adquisicion de inmuebles en
dacién de pago.

Este objeto también refiere a la adquisicién de una vivienda ya sea de interés social
o popular, para los cuales ya se encuentran establecidas las deducciones
correspondientes para el cobro de dicho impuesto y el cual sera de competencia
exclusiva de los Ayuntamientos, sus dependencias y érganos auxiliares, impuesto
que se determinara con base a lo establecido en la Ley del Impuesto sobre
adquisicion de bienes inmuebles, y de conformidad a las disposiciones de cada uno
de los Ayuntamientos respectivamente con base a sus leyes de hacienda municipal.

Para ello, es importante destacar que el cobro de los impuestos al ciudadano son
en términos de lo establecido en el articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se establece que los mexicanos se ven
obligados a contribuir al gasto publico de los tres 6rdenes de gobierno bajo los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria considerando que la fuente
principal para el gasto publico es la recaudacién con el fin de lograr los objetivos
respectivos para su crecimiento econémico en los diferentes ambitos estimados
para los anos.

Atendiendo fundamentalmente al principio de proporcionalidad que radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
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funcién de su respectiva capacidad econodmica debiendo aportar de manera justa
adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos, de manera que las personas
que obtengan ingresos elevados contribuyan en forma cualitativamente superior a
los de medianos y reducidos recursos, que en el caso particular del cobro de dicho
impuesto el cobro y deduccién que se hace de este mismo al momento de adquirir
una vivienda radica en el valor de adquisicién de la misma.

Pese a lo anterior, con el establecimiento de diversas contribuciones a nivel federal,
estatal y municipal los sujetos se enfrentan a una totalidad del pago de impuestos,
derechos u otras obligaciones tributarias y que al mismo tiempo afio con afo
resultan tener incrementos mediante la legislacién respectiva, a su vez los
ciudadanos buscan tener su propio patrimonio por lo que con el fin de dar seguridad
a una propiedad o vivienda estable buscan adquirir propiedades o bien viviendas
que al momento de adquirir son sujetas al cobro de impuestos.

Es por ello, que de igual forma la legislacion permite obtener diversas deducciones
en los tributos dependiendo el objeto, la base y el sujeto del mismo, tomando en
atenciéon que la figura de la deduccion seran aquellos costos o erogaciones que
disminuyen en la operacion de algin gravamen siempre que la ley establezca dicha
reduccién, para asi, conformar la base gravable sobre la cual se entera un impuesto
o bien los conceptos que el legislador como tal establezca.

Pese a los avances legislativos que se han tenido en cuanto al pago de
contribuciones y las deducciones respectivas para asegurar el derecho a una
vivienda digna, el suscrito, mediante la presente iniciativa busca establecer un
mayor beneficio al ciudadano en cuanto a las deducciones que resulten del objeto
del impuesto sobre la adquisicion de bienes inmuebles, pues en algunos municipios
de la entidad se establece que la vivienda de interés social y popular tendra un
deducible equivalente a 10 veces la UMA elevado al afio, mismo que sera aplicable
a la base para el calculo del impuesto, sin embargo, como legisladores y
considerando el bienestar de cada uno de los que residen o se establezcan en la
entidad se busca incrementar de manera equitativa y proporcional el deducible a 14



veces la UMA elevado al afio y en algunos casos en especifico como lo son los
Municipios de Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos y Lazaro
Cardenas se propone incrementar el deducible a 10 veces la UMA elevado al afio
considerando el valor econdmico de las viviendas en dichos municipios y que de
igual forma el deducible se encontraba con cinco dias el salario minimo vigente o

bien la UMA.

Asi mismo, tomando en consideracién que el municipio de Isla Mujeres establece
que para efectos de la deduccion correspondiente se considerara a las:

¢ Viviendas de interés social, cuando cuyo valor al término de su edificacion,
no exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por veinte la UMA,
elevada al ario;

e Y para la Vivienda popular: aquella cuyo valor al término de su edificacion,
no exceda del importe que resulte de multiplicar por treinta la UMA. elevado
al afo.

Por lo cual, el suscrito propone armonizar las leyes de hacienda respectivas con el
fin de igualar los valores de las viviendas de interés social y popular y asi en los
demas Ayuntamientos puedan ser consideradas de acuerdo a su valor para el
deducible correspondiente dado que algunos Ayuntamientos se encuentran en la
totalidad de un valor menos y asi favoreciendo al ciudadano que en su momento

busque adquirir una vivienda.

Para ello, lo anterior encuentra apoyo en la siguiente tesis aislada: 1.150.A.44 A:

ADQUISICION DE INMUEBLES. EL ARTICULO 309 DEL CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO
FEDERAL, AL ESTABLECER UNA REDUCCION DEL IMPUESTO RELATIVO DEL 100% Y 80%
SEGUN SE TRATE, RESPECTIVAMENTE, DE LA ADQUISICION O REGULARIZACION DE UNA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL O VIVIENDA POPULAR, CUANDO EL VALOR DE LA VIVIENDA
NO EXCEDA DE 15 O 25 VECES EL SALARIO MINIMO ELEVADO AL ANO, SEGUN
CORRESPONDA, RESPETA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

La circunstancia de que en ese articulo no se otorgue a todos los sujetos del impuesto sobre
adquisicion de inmuebles, el beneficio de gozar de una reduccion del tributo del 100% y 80%, segun
se trate, respectivamente, de la adquisicion o regularizacion de una vivienda de interés social o
vivienda popular, sino sélo a aquellos que adquieran viviendas de esas caracteristicas y cuyo valor
no rebase el equivalente a 15 o 25 veces el salario minimo elevado al afio, segun corresponda, no
implica violacién al principio de equidad tributaria, ya que la diferencia de trato que se otorga se
encuentra justificada, en primer lugar, porque la reduccién se establece a favor de todos aquellos
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que por las caracteristicas del inmueble correspondiente es considerado de bajo valor pecuniario, y
en segundo lugar, porque un contribuyente que adguiere una vivienda de interés social o vivienda
popular cuyo valor no exceda del equivalente a 15 veces el salario minimo elevado al afio o quien
regulariza la adquisicion de una vivienda de ese tipo cuyo valor no exceda del equivalente a 25 veces
el salario minimo también elevado al afio, no se encuentra en las mismas circunstancias que otro
gue adquiere un inmueble de mayor valor pecuniario, pues en ese aspecto ambos reflejan distintas
riquezas. Ademas, se advierte que lo preceptuado en el articulo en cuestion obedece a un fin
extrafiscal, el cual consiste, segun la exposicion de motivos de las reformas relativas, en propiciar el
cabal cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto del articulo 40. constitucional, en el sentido
de que toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, y a la par regularizar
la tenencia de la tierra, lo que sin duda se obtiene dando facilidades administrativas y proporcionando
estimulos fiscales a aquellos que se ubican en los sectores sociales de mas escasos recursos

economicos.’

De acuerdo a lo anteriormente citado, la presente iniciativa encuentra sentido al
darle un mayor beneficio para todas aquellas viviendas de interés social o popular
considerando que por la forma en que ha sido adquirida la vivienda y por las
caracteristicas del mismo inmueble no se encuentra en el mismo sentido que a una
vivienda que reflejan mayores riquezas, propiciando con ello que todas la familias
tengan el derecho a disfrutar a una vivienda digna y decorosa, y que como legislador
se toma como objetivo el proporcionar facilidades fiscales para este sector social de
un nivel mas bajo de recursos economicos.

Por lo anteriormente expuesto, con el fin de salvaguardar el derecho a la vivienda y
el bienestar de los ciudadanos, el suscrito propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE COZUMEL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Disponible en:
https://sif.scin.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000
00000000&Expresion=viviendas%2520&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&N
umTE=53&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&10=175697&Hit=31&IDs=168633,171917,173583,17357
4,173857,173919,175077,175321,175320,175319,175697,175578,176977,177384,177521,177520,177519,1
77518,177516,177515&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=, Consultado en fecha 15 de

enero del afno 2020.




Articulo 32. La vivienda de interés social y popular tendra un deducible
equivalente a catorce veces la UMA. elevada al afio, mismo que sera aplicable
a la base para el calculo del impuesto.

Para los efectos de este articulo se considera:

l.- Vivienda de interés social, aquella cuyo valor al término de su edificacién, no
exceda de la cantidad que resulte de multiplicar por veinte veces la UMA elevado
al afio, y

Il.- Vivienda popular; aquella cuyo valor al término de su edificacién, no exceda
del importe que resulte de multiplicar por treinta veces la U.M.A elevado al afo.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor una vez publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo el dia 1 de enero del afio 2021.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones que con/tf vengan lo

dispuesto en el presente decreto.
Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 16 dias del/és e enero del
afio 2020. |
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