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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Los que suscriben, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de
la Comisién de Desarrollo Indigena y Diputada Iris Adriana Mora
Vallejo, Presidenta de la Comisiéon de Deporte, ambos legisladores
integrantes del Grupo Legislativo del Partido de la Revolucién Democratica
en la H. XVI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en
uso de la facultad que nos confiere la fraccién II, del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracién de esta Honorable XVI Legislatura,
la presente Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de
Derechos Lingiiisticos del Pueblo Maya y las Comunidades
indigenas del Estado de Quintana Roo, con base en la siguiente: k.

Exposicion de Motivos

La Declaracidén Universal de los Derechos LingUisticos, aprobada en
junio de 1996, en la ciudad de Barcelona, Espafia, consigna que “las
lenguas son la expresién de una identidad colectiva y de una manera
distinta de percibir y de describir la realidad, por tanto, tienen que poder
gozar de las condiciones necesarias para su desarroflo en todas las
funciones. Cada lengua es una realidad constituida colectivamente y es
en el seno de una comunidad que se hace disponible para el USO._ -7\
individual, como instrumento de cohesién, identificacién, comunicaciény
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En nuestro pais, previo al establecimiento del Estado Mexicano y de
las partes federativas que la constituyen, existieron y existen, pueblos vy
comunidades indigenas, que cuentan con su propia lengua y que han sido

avasallados por el espafiol.

Hay que partir reconociendo que la diversidad lingliistica debe ser
un elemento de enriquecimiento cultural y no un factor que divida y
separe a todas las personas. Los derechos linglisticos son parte de los
derechos humanos que toda persona posee y, por tanto, debe
garantizarse y protegerse, difundirse y preservar los mismos.

Tambien hay que decir, que La Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblo Indigenas, misma que entrdé en vigor el 14 de marzo de
2003, significo el inicid del derrotero normativo para reconocer, proteger
y garantizar a las personas y pueblos indigenas, sus derechos lingUisticos.
A la fecha, el Estado de Hidalgo cuenta con una legislacion local en la
materia desde el afio 2015. Sin embargo, aun queda mucho por hacer.

En Quintana Roo, de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015,
organizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Quintana
Roo es el cuarto estado del pais, con el mayor numero de personas que
se auto reconocen como indigenas, de acuerdo a la siguiente tabla:

# | Municipio % de poblacién con auto
adscripcion indigena
Felipe Carrillo Puerto 67.33%
2 | José Maria Morelos 90.56%
3 | Lazaro Cardenas 84.15% B
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4 | Bacalar 67.33%

5 | Tulum 66%

6 Llsfa Mujeres 46.87%

7 | Othén P. Blanco | 39.03% a
8 | Benito Judrez 38.67

9 | Cozumel 38.17

10 | Solidaridad 33.60

La misma encuesta Intercensal 2015 referida con antelacién, en
cuanto a datos de etnicidad se refiere, sefiala las principaies lenguas
indigenas que se habla en Quintana Roo, son:

a) Maya;

b) Tseltal;
c) Tsotsil; y
d) Ch'ol.

De los datos apuntado supra, no sorprende que la lengua maya sea
la mas hablada en la entidad por parte de las personas auto adscritas
como indigenas, precisamente porque el Gran Pueblo Maya ha existido,
existe y permanece en nuestro territorio.

El pueblo maya, a la fecha, continta realizando aportaciones que se
traducen en beneficios tangibles para los mexicanos y quintanarroenses;
por tan solo mencionar un aspecto, tenemos el caso de Sus grandes obras
arquitectoénicas, cuyos vestigios sorprenden a propios y extrafios que las

visitan, con el ingreso econdémico que ello conlleva.
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No obstante, lo anterior, tenemos un balance deficitario con los
pueblos y comunidades indigenas, en particular, por cuanto hace a sus
derechos linglisticos; ello es asi, toda vez que no existe un pleno
reconocimiento a los mismos, menos garantizar su proteccidn y ejercicio

en un marco de no discriminacién.

Es por ello que, quienes suscribimos, proponemos que se expida
una iegisiacion que contribuya a lo antes referido, con ia intencién de
establecer las condiciones minimas para que, en nuestra entidad, las
personas auto adscritas como indigenas, puedan ejercer sus derechos

linguisticos.

En la legislacién propuesta, enunciamos las cuatro lenguas
indigenas mds habladas en Quintana Roo, ello de conformidad con los
datos que arroja la Encuesta Intercensal 2015, organizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, y que son: a) Maya; b) Tseltal; c)
Tsotsil; d) Ch ol.

De igual forma, se concede a las lenguas indigenas referidas en el
parrafo que antecede, igual validez que al espanol, lo cual se traduce en
un elemento de la mayor importancia; ello es asi, pues tal circunstancia
se puede hacer valer y oponer a los entes publicos por parte de las

personas auto adscritas como indigenas.

Una de las principales aportaciones de la presente iniciativa, a juicio
de quienes suscribimos la misma, es la que refiere a instituir como
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obligacién que toda ley, norma o disposicién de caracter general,
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, también se
realice en las lenguas indigenas reconocidas en la presente ley propuesta.
El incumplimiento, a lo anterior, significard que no le sea aplicable
cualquier obligacién impuesta, sin que ello Je depare perjuicio alguno en
cuanto a los derechos de las PE€rsonas auto adscritas como indigenas.

En alcance, también se Propone que toda la informacién publica
obligatoria, ei acceso a las misma y los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacién y oposicién de datos personales, se realice en las lenguas
indigenas que se reconocen en la presente Propuesta; sin duda, esta
contribuira a reducir la brecha informativa y para el empoderamiento de

quienes integran los pueblos y comunidades indigenas.

En la iniciativa se establecen deberes y obligaciones a los diversos
poderes publicos y érganos auténomos, para que, en el marco de sus
respectivas competencias, garanticen el ejercicio de Ios derechos
lingUisticos de las Personas auto adscritas como indigenas.

En términos concretos, la presente iniciativa de Ley, pretende
realizar una contribucién Para dar punto final al sometimiento linglistico
al que estdn sujetos las personas integrantes de los pueblos vy

comunidades indigenas.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, nos
permitimos someter a Ia alta consideracion de esta H. XVI Legislatura del

Estado, la presente:
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Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley de Derechos
Lingiiisticos del Pueblo Maya y las Comunidades indigenas del
Estado de Quintana Roo.

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articuio 1.- La presente Ley es de orden publico e interés sociai, de
observancia general en la entidad y tiene por objeto regular el
reconocimiento y proteccién de los derechos lingiisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas en Quintana Roo.

Articulo 2.- Son lenguas indigenas, las que proceden de los pueblos
y comunidades indigenas en la entidad, que poseen un conjunto ordenado
y sistematico de formas orales funcionales y simbélicas de comunicacién.

Articulo 3.- De forma enunciativa, mas no limitativa, se reconocen
que, en Quintana Roo, existen las siguientes lenguas indigenas, a saber:

a) Maya;

b) Tseltal;
c) Tsotsil; y
d) Ch ol.
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Articulo 4.- Las lenguas Indigenas reconocidas en la presente Ley,
tendran la misma validez que el espafiol, y podrdn usarse de manera
indistinta para todo tramite ante los entes publicos en Quintana Roo.

Articulo 5.- Los derechos lingliisticos forman parte de los derechos
humanos de las personas auto adscritas como indigenas.
Capitulo Segundo
Del Estado y Municipios y las Lenguas Indigenas

Articulo 6.- El Estado y los Municipios, en sus respectivos ambitos
de competencia, de manera enunciativa mas no limitativa, garantizaran

que:

a) Dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y
municipales en materia de educaciéon y cuitura indigena, se
incluyan las politicas y acciones tendientes a la proteccioy,
preservacién, promocién y desarrollo bajo un contexto de
respeto y reconocimiento de las diversas lenguas indigenas
contando con la participacién de los pueblos y comunidades
indigenas;

b) En los programas de estudio de la educacion basica y normal, se
incluya el origen y evolucion de las lenguas indigenas nacionales,

asi como de sus aportaciones a la cultura nacional;
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c) Los profesores que atiendan la educacidon basica bilinglie en
comunidades indigenas hablen y escriban la lengua del lugar y
conozcan la cultura del pueblo indigena de que se trate;

d) Supervisaran que en la educacién publica y privada se fomente

o implemente la interculturalidad, el multilingtiismo y el respeto
a la diversidad linglistica para contribuir a la preservacion,
estudio y desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y su
literatura;

e) Se impuisen poiiticas de investigacion, difusion, estudios vy
documentacion sobre las lenguas indigenas nacionales y sus

expresiones literarias, asi como, promover su ensefianza;

f) Se creen bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u otras
instituciones depositarias que conserven los materiales
lingUisticos en lenguas indigenas;

g) En las bibliotecas pulblicas se reserve un lugar para la
conservacion de la informacién y documentacién mas
representativa de la literatura y lenguas indigenas nacionaies;

h) En las lenguas indigenas de los beneficiarios, se difundan el
contenido de los programas, obras y servicios dirigidos a |a
comunidades indigenas;

i) Por conducto del Sistema Quintanarroense de Comunicacion
Social, se difundan las lenguas indigenas existentes en la
entidad, con el fin de promover su uso y desarrollo;

j) Apoyaran la formacidén y acreditacién profesional de intérpretes
y traductores en lenguas indigenas reconocidas en la presente

ley y espafol;
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k) Las instituciones, dependencias y oficinas publicas cuenten con
personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas
existentes en la entidad;

I) Propiciaran y fomentaradn que los hablantes de las lenguas
indigenas en la entidad participen en las politicas que promuevan
los estudios que se realicen en los diversos 6rdenes de gobierno,
espacios académicos y de investigacion; y

m)En los Municipios donde residan pueblos y comunidades
indigenas, las sefiales informativas de nomenclatura oficial,
toponimos e identificacion de edificios plblicos, serdn inscritos
en espafiol y las lenguas indigenas reconocidas en la presente

ley.

Capitulo Tercero
Administracién Publica, Poderes Plblicos y Organos Auténomos.

Articulo 7.- Todos los servicios que preste la Administracién Pablica
Estatal o Municipal, en los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los
Organos PUblicos Autonomos, y los tramites que se realicen ante los
mismos, sea en forma fisica o por medios digitales, deberdn estar
disponibles en las lenguas indigenas reconocidas en la ley, tanto en forma
digital o impresa como en audio.

Articulo 8.- Cuando por cualquier circunstancia, la informacion
correspondiente no estuviera en las lenguas indigenas reconocidas en la
presente ley, se le debera proveer de un intérprete y/o traductor de la

iy,
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lengua indigena respectiva, de tal suerte que la persona conozca a

plenitud los alcances y consecuencias de lo que se le informe.

Articulo 9.- Toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién, de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Estatal o

\
\
Municipal, en los Poderes Legislativo y Judicial, asi como en los Organos
Plublicos Auténomos, tendra el indeclinable deber de no discriminar a ,‘
ninguna persona que se exprese en lengua indigena.
Capitulo Cuarto C

Procuracion, Imparticion y Administracion de Justicia

Articulo 10.- Los Servidores Publicos de los poderes del Estado y de
los érganos auténomos, estdn compelidos a respetar y garantizar los
derechos de las personas auto adscritas como indigenas en cuanto a las

disposiciones relativas a su lengua y cultura.

Articulo 11.- Toda persona, sea con el cardcter de victima, presunto
responsable o indiciado, que se auto adscriba como indigena, tiene el
derecho de acceder y/o sujetarse a la justicia y sus instituciones, en su
propia lengua y su contexto cultural; las autoridades competentes

deberdn procurarle de un traductor e intérprete de lengua y cultura a la
que pertenezca, de conformidad con la legislacién aplicable.
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Capitulo Quinto
Derecho y Normas de Caracter General

Articulo 12.- Cuando se publique alguna ley, normas o disposiciones
de caracter general en el Periédico Oficial del Estado de  Quintana Roo,
debera realizarse juntamente en las lenguas indigenas reconocidas en la
presente ley; el incumplimiento de esta disposicién traerd como
consecuencia que no les aplique, a las personas indigenas, cualquier
obligacion impuesta; sin embargo, no ie acarreard perjuicio aiguno en

cuanto a sus derechos.

Articulo 13.- Las leyes, normas o disposiciones de caracter general
vigentes publicadas en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo con
antelacion a la entrada en vigor presente ley, deberan irse publicando en
las lenguas indigenas reconocidas en la presente ley, de forma
paulatinamente, hasta lograr la totalidad de las mismas. No deberd pasar
un mes sin que se haya publicado, al menos, alguna ley, norma o

disposiciones de caracter general para abatir lo anterior.

Articulo 14.- Las leyes, normas o disposiciones de caracter general
publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, deberdn
tener una version en audio para que las personas que no sepan leer o

escribir, puedan imponerse de las mismas.

Articulo 15.-  El titular del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo
tendra el deber de vigilar y garantizar el cumplimiento de lo previsto en
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el presente capitulo. La inobservancia e incumplimiento serd causal de
responsabilidad administrativa.

Capitulo Sexto
Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Acceso a la
Informacién Publica

Articulo 16.- Toda la informacién de naturaleza publica que,
conforme a la ley de Ia materia, los sujetos obligados deben poner
obligatoriamente a3 disposicién de Ia sociedad, deberd publicarse
adicionalmente en las lenguas indigenas reconocidas en la presente ley.

Articulo 17.-  Los trédmites para el solicitar el acceso a Ia informacién
publica y para la proteccién de los datos personales, realizados en forma
fisica o por medios digitales, deberan estar disponibles en las lenguas
indigenas reconocidas en Ia presente ley. Lo

Articulo 18.- Toda determinacién que emita el Instituto de Acceso a
ia Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo, e
ejercicio de sus competencias, deberdn estar disponibles en las lenguas

indigenas reconocidas en Ia presente ley.

Articulo 19.- |os Comisionados del Instituto de Acceso a Ia
Informacién y Proteccién de Datos Personales de Quintana Roo tendrin
el deber de vigilar y garantizar el cumplimiento de Io previsto en el
presente capitulo. La inobservancia € incumplimiento serd causal de
responsabilidad administrativa,
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Capitulo Sexto
De la Salud y Lenguas Indigenas

Articulo 20.- En materia de salud, la perspectiva multicultural y el
respeto a los derechos linguisticos individuales y colectivos de los pueblos

y comunidades indigenas sera eje rector en la materia.

Articuio 21.- Ei acceso a ios servicios publicos de saiud por parte de
las personas auto adscritas como indigenas, debera ser con pleno respeto
a los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas a las que

pertenezcan.

Articulo 22.- La atencién, los diagndsticos, opiniones médicas y opciones
de tratamiento, respecto de problemas de salud que padezcan las
personas indigenas, les sera informado en su propia lengua; para ello se
debera acudir a traductor y/o intérpretes de ia lengua y cultura indigeqas

de que se trate.
Capitulo Sexto
Disposiciones Complementarias

Articulo 23.- El Estado y los Municipios Podran crear organismos que
contribuyan a la observancia de las disposiciones contenidas en la

presente ley.
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Articulo 24.- El Estado y los municipios deberd promover las acciones
afirmativas pertinentes para proteger y garantizar los derechos
linglisticos de las personas auto adscritas como indigenas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

\ﬁ__\
DIP. IRIS ADRIANA MORA VALLEJO
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