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H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESIAﬁ%QE"'
QUINTANA ROO = &

PRESENTE.

José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Quirtanal"
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, y el Dip.
Willberth Alberto Batun Chulim, Presidente de la Comision de Asuntos
Municipales, con fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccidn I, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
sometemos a consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
XVII DEL ARTICULO 5, SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 68, Y SE
ADICIONA EL CAPITULO 11 BIS “PROGRAMA CONTRA LA LUDOPATIA” Y LOS
ARTICULOS 155 BIS Y 155 TER TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud y asi mismo la ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de la Constitucién.

Asi mismo, se establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion y que las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,

1



respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y en
consecuencia, Yy lo cual se traduce a que toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud pudiendo hacer uso de los servicios de salud con todo el derecho de
adquirir prestaciones oportunas y profesionales y que el estado debera otorgar los
servicios de salud garantizando que sean adecuados a través de la Federacion, los
Estados y los municipios.

En Quintana Roo, de conformidad con el articulo 2 apartado B) se establece que las
adicciones se refieren a la dependencia a sustancias que dafan la salud de la
persona y su entorno social, especificamente las sefialadas en la Ley General de
Salud, y la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, asi como el alcohol y el
tabaco; o al patrén desadaptado de comportamiento compulsivo de una
conducta determinada y que repercute negativamente en las areas
psicoldgica, fisica, familiar o social de la persona y de su entorno.

Asi mismo se sefiala que las personas con adicciones requieren atenciones
médicas mediante el conjunto de servicios que se proporcionan a la persona para
proteger, promover y restaurar su salud.

En Quintana Roo el 14 de diciembre del afio 2012, mediante el Decreto 195 fue
publicada la Ley para la prevencion y el tratamiento de las adicciones del estado de
Quintana Roo cuya ley es de orden publico e interés social y que tal y como se
sefiala en su articulo primero el objeto es el siguiente:

|l.- Establecer las bases para la prevencién y el tratamiento, de las adicciones que
atentan contra la salud individual y social, asi como para la reinsercién social de Ia
persona con problemas de adiccién.

Il.- Preservar el derecho a la salud individual, familiar y garantizar la sana convivencia
social.

lll.- Propiciar la adecuada coordinacién de las Dependencias, Entidades, Organismos,
Instituciones y programas publicos y privados en materia de prevencion y tratamiento
de las adicciones, sean de caracter internacional, nacional, estatal o municipal; asi
como para la coordinacién con el Consejo Nacional contra las Adicciones.
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Cabe sefialar, que uno de los ejes principales de la ley antes citada es de velar por
el interés del individuo y su derecho a la salud individual, familiar y asi poder
garantizar su convivencia, asi mismo resulta importante sefialar la coordinacién de
las dependencias, entidades y aquellas Instituciones con el fin de prevenir y tratar
las adicciones, sin embargo, se considera realmente importante tomar en
consideracion cada una de las adicciones que con el paso de los afio se hacen mas
frecuentes y que conlleva a una afectacién psicoldgica y que contraviene en los
intereses econémicos y familiares.

Asi mismo el articulo doce de la ley antes referida se sefiala lo siguiente:

ARTICULO 12.- Toda persona con problemas de adiccion tiene derecho a la salud, por lo
que el, su conyuge, tutor o familiares, tendran derecho a solicitar los servicios de atencién
médica y tratamiento que sefala este ordenamiento, con pleno respeto a sus derechos
humanos.

Con base al objeto de la presente iniciativa es dable sefialar que en Quintana Roo
se han encontrado casos de ludopatia, esto se da con la construccién masiva de
Hoteles o Casinos, que generan el constante aumento estadistico de ludopatia o
juego patolégico. La zona Sur se encuentra con Casinos en las zonas fronterizas,
asi como algunos locales comerciales cuyo objeto es el juego del mismo, sin dejar
atras que en la Zona Norte del estado existen establecimientos dedicados a la
recepcion de clientes cuya actividad es la distraccion mediante los juegos y las
apuestas.

En Quintana Roo cada vez se hacen mas frecuentes lo establecimientos dedicados
a juegos y concursos en la modalidad de casinos, tal es el caso que hasta el afo
2014:
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“‘Cancun cuenta con un promedio de nueve casinos para una poblacién de casi 600
mil habitantes, y lo que para la presidenta de la federacion estas cifras no son favorables, ya
que por la demanda de oferta que tengan, crecera el nimero de personas ludopatas”’

La ludopatia o juego patolégico se ha definido como un impulso irreprimible de jugar
y/o apostar. La palabra se origina del latin: ludus, que significa “yo juego”y la palabra
griega pathos, que significa afeccién, enfermedad o pasién por el juego. De igual
manera sefialamos que la ludopatia esta asociada al consumo de drogas, alcohol y
tabaco que provocan conductas y trastornos, como la ansiedad, angustia vy
depresion.

“El juego patoldgico también se ha definido como una enfermedad crénica y progresiva
consistente en la falta de control en los impulsos y un deseo irreprimible de participar en
juegos de apuesta, se refiere a las actividades en las que se realizan apuestas y como
componente prominente se encuentra el azar, incluye todos los juegos de azar y apuestas
como las maquinas tragamonedas, bingos, casinos, loterias, cupones, cartas, ruletas, dados,
domind, peleas de animales (gallos, perros), carreras de caballos, entre otros, y mas
recientemente, las apuestas por internet.”

En el caso de nifios y adolescentes también es importante destacar el juego en las
maquinitas de apuesta que se encuentran facilmente a su alcance, pues se ubican en tiendas
O centros comerciales y estan dirigidos a esta poblacién. Estas maquinas pueden propiciar
el inicio del trastorno en los jovenes.?

La Secretaria de Salud de Quintana Roo ha realizado una estimacién de aquellos
que acuden a los casinos y presentan la adiccion a los juegos patolédgicos.

"El 20% de quienes acuden a los casinos son amas de casa entre las que destacan mujeres
divorciadas o que tienen conflictos con su pareja; que 45% de la poblacion adulta esta a

'Disponible en: https://sipse.com/novedades/preocu pa-el-aumento-de-ludopatas-en-cancun-6287.html ,
consultado el 23 de enero del 2020

2 Disponible en:_ http://juegosysorteos.gob.mx/en/Juegos y Sorteos/ludopatia , consultado el 23 de enero
del afio 2020.

? Disponible en: http://juegosysorteos.gob.mx/en/Juegos vy Sorteos/ludopatia , consultado el 23 de enero
del afio 2020.




favor de las apuestas, mientras que sélo el 30% de los jugadores tienen solvencia para
resistir el ritmo de las apuestas y el 15% restante deben recurrir a préstamos”

Existen diversos factores de riesgo dentro de los cuales se encuentra, la poca
informacion que se tiene al respecto, la aceptacion social del juego ocasional, que
lleva al juego habitual, la facilidad para adentrarse en los juegos a través sorteos
aparentemente inofensivos como los boletos de rascar y ganar, o hasta las mismas
adicciones al alcohol o a las drogas que llevan a otras adicciones como lo es la
ludopatia.

La falta de espacios destinados a un desarrollo pleno, la no educacion sobre estos
temas, los problemas institucionales que generan problemas econdémicos y
domesticos, los cuales son motivos suficientes para que las personas recurran a las
adicciones, como lo es la ludopatia, es necesario no dejar atras estos problemas y
asegurar una atencion a aquellas personas que lo necesiten, respetando su
identidad, dignidad y derechos.

Debemos recalcar que cualquiera que sea la adicciéon que presenten las personas,
no debemos olvidar que toda persona tiene derecho a disfrutar de los servicios de
tratamiento de adicciones tal y como se sefiala en el articulo 21 de Ley para la
Prevencion y el Tratamiento de las Adicciones del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 21.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de los servicios de tratamiento de
adicciones, con absoluto respeto a sus derechos humanos en los términos que se establecen
en los articulos 1°, 4° y 6° fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 13° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; la NOM- 028-SSA-2009 y demas disposiciones aplicables.

4 Disponible en:
http://www.intranet.cij.gob.mx/Archivos/Pdf/MaterialDidacticoTratamiento/ManualTxAdiccional)uego.pdf,
consultado el 23 de enero del 2020




Es por ello, que el suscrito considera de real importancia atender una problematica
que tal vez con la apertura de mas establecimientos en Quintana Roo y | no
prevencion que se tiene en la actualidad referente a esta problematica que es muy
poco conocida, el suscrito propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XVII DEL ARTICULO 5, SE REFORMA LA FRACCION | DEL
ARTICULO 68, Y SE ADICIONA EL CAPITULO Il BIS “PROGRAMA CONTRA LA
LUDOPATIA” Y LOS ARTICULOS 155 BIS Y 155 TER TODOS DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO: SE REFORMA LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 5, SE REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 68, Y SE ADICIONA EL CAPITULO Il BIS
“PROGRAMA CONTRA LA LUDOPATIA” Y LOS ARTICULOS 155 BIS Y 155
TER TODOS DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 5.- Corresponde al Gobierno del Estado:
l.-ala XVI.-(...)

XVIl.- Participar con las autoridades federales en el desarrollo de los programas
Contra el Alcoholismo, el Tabaquismo, la Ludopatia y la Farmacodependencia, de
conformidad con el acuerdo de coordinacién especifico que al efecto se celebre;

Articulo 68.- La atencion de las enfermedades mentales comprende:

I.- La atencién de personas con padecimientos mentales, la rehabilitacién
psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, adictos del
alcoholismo, tabaquismo y ludopatia, asi como las personas que usen
habitualmente estupefacientes o substancias psicotropicas, y



CAPITULO Il BIS
“PROGRAMA CONTRA LA LUDOPATIA”

ARTICULO 155 Bis. — El Consejo Estatal Contra las Adicciones de Quintana
Roo debera llevar a cabo las siguientes acciones:

l.- Disenar y evaluar las politicas publicas de prevencién y tratamiento de la
ludopatia.

Il.- Revisar y actualizar el contenido de las estrategias, medidas, acciones y
materiales que apliquen los distintos interventores en la prevencion y
tratamiento a la adiccidn al juego patologico o bien la ludopatia.

lll.- Ejecutar acciones, politicas y estrategias que tengan por objeto garantizar
servicios integrales de salud mental a las personas diagnosticadas con
Ludopatia, asi como promover la investigacion sobre esta problematica en
Quintana Roo.

ARTICULO 155 Ter. - Para poner en practica las acciones contra la ludopatia,
el Consejo Estatal contra las adicciones debera tomar en cuenta los siguientes
aspectos:

l.- La investigacion de las causas de la ludopatia y de las acciones para
controlarlas, y

Il.- La estadistica que lleven a cabo las Instituciones en coordinacion con las
Dependencias, y Organizaciones en la materia de adicciones.

lll.- Tener un padroén oficial de las personas que padezcan el juego patoldgico.

IV. Para la prevencion, los establecimientos que promuevan los juegos y
apuestas deberan contar con carteles legibles que indique que dichos juegos
y apuestas pueden resultar en conductas adictivas.
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UNICO: El presente decreto entrara en vigor una vez publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 20 dias del nfes de enero del
afio 2020.
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ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUI
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO’HUMANO, POBLACIONAL
Y PRODUCTIVIDAD Y REPRESENTANTE DE IMIENTO CIUDADANO

DIP. WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

APV/LRF



