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El que suscribe, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, presidente de la

~d

Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccidn segunda del articulo 68,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y LA LEY DE
ORDENAMIENTO CiVICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento

en la siguiente exposicion de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente iniciativa de ley tiene como objetivo principal reformar y adicionar
diversos articulos a la Ley de Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo,
esto a efecto incorporar nuevas infracciones administrativas para sancionar el acoso
sexual que sufren todas las personas; y de manera particular las mujeres, en los

espacios publicos.



Es importante hacer mencion, que si bien es cierto cualquier persona puede ser
victima de acoso sexual en espacios publicos, se tiene que considerar de manera
particular, que ésta practica constituye una forma de violencia de género contra las
mujeres, quienes con mayor frecuencia enfrentan este tipo de conductas, tanto en
asentamientos rurales como dentro de las ciudades, limitando su derecho a la
movilidad, entre otras transgresiones a sus derechos fundamentales, establecidos
y reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, asi como las
leyes secundarias que emanan de la Constitucién; por lo que resulta imperativo que
el Estado Constitucional de Derecho genere los mecanismos legales adecuados a
efecto sancionar a las personas que realizan este tipo de conductas en perjuicio de

todas las mujeres que se encuentran al interior del Estado de Quintana Roo.

En este sentido, es preciso sefialar , que en la actualidad no existe una definicion
exacta respecto al acoso sexual en espacios publicos, sin embargo, diversos
instrumentos internacionales establecen las bases para concluir que el acoso sexual
en espacios publicos se refiere a un acto de discriminacion y violencia contra las

mujeres 'configurado en un espacio que no se encuentre considerado como una

' ONU Mujeres, Andlisis Comparado Intemacional de la Legislacion contra el Acoso Sexual en Espacios
Publicos, pagina 31, Primera Impresiéon, Ciudad de México, afio 2019, encontrado en:
https://mww2 unwomen.org//media/field%20office% 20mexico/documentos/publicaciones/2019/analisis%20com
parado%2013jun2019.pdf?la=es&vs=5355.




propiedad de ningun ente privado particular, en el cual tienen acceso todas las

personas que forman parte de la sociedad. 2

Teniendo en consideracion la definicion anterior, resulta pertinente delimitar de igual
manera el concepto de violencia en contra de las mujeres , el cual puede ser
definido conforme a lo establecido en la Declaracion sobre la Eliminacion de la
Violencia contra las Mujeres en su articulo primero, el cual menciona que la violencia
contra la mujer se entiende como todo acto de violencia basado en la pertenencia
al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privaciéon arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada® de la misma manera, la violencia en contra de las
mujeres puede ser definida igual respecto a lo establecido en la Convencién
Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Pard”, que en su articulo primero establece que debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su

género, que cause muerte, dafio, o sufrimiento fisico, sexual, o psicoldgico a la

mujer, tanto en el ambito publico como en el privado®.

En consecuencia, la presente accion legislativa resulta relevante y necesaria, toda

vez que en la actualidad, si bien es cierto, se encuentran reconocidos los Derechos

2 Ibidem, pagina 34.

3 Organizacién de Naciones Unidad / Derechos Humanos, Pagina Web:
https:/iwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/violenceagainstwomen.aspx

* Organizacion de Estados Americanos, Pagina Web: https://www.oas ora/juridico/spanishitratados/a 61.html.




Humanos de las Mujeres desde nuestra Carta Magna, existiendo ordenamientos
tendientes a garantizarlos desde la esfera nacional hasta la estatal, como es el caso
de la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, ambas del Estado de
Quintana Roo; resulta igualmente necesario sefialar que esta conducta no se
encuentra prevista ni sancionada por nuestro marco legal. En ese sentido, tras un
analisis del andamiaje normativo de la entidad, nos encontramos ante la necesidad
de formular una estrategia eficaz para la atencién .y sancion de esta problematica
que aqueja a la Ciudadania Quintanarroense, por lo mediante la presente, se
propone incidir en la Ley de Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo, que
tiene como uno de sus principales objetos el de garantizar el uso de la via publica,
respetando el interés general y el bien comun; asi como la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene por objeto principal, prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y nifias, asi como garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favort_ezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion. Mismos ordenamientos
que en la actualidad no contempla ninguna clase de infraccién respecto al acoso
sexual en espacios publicos, por lo cual, no existe ninguna sancion para las
personas que cometen esta conducta que vulnera la dignidad de todas las personas,
transgrede derechos humanos y fundamentales reconocidos en la Constitucion, asi
como vulnera el libre desarrollo de la personalidad de todas las personas las cuales

son susceptibles a esta conducta.



El acoso sexual en espacios publicos en sus distintas expresiones y
manifestaciones tiene graves consecuencias de manera particular para las muijeres,
toda vez que limita su participacién en la vida publica, aunado a que esta clase de
acoso al ser ejercida cotidianamente por los miembros de una misma comunidad
normaliza la violencia en contra de las mujeres, lo cual transgrede también sus

derechos de libertad e igualdad.

Es importante tener en consideracién, que en la actualidad existen muchas
personas, que sufren de acoso sexual en espacios publicos, siendo de manera
particular las mujeres el sector social agraviado de manera especifica con esta clase

de conductas antisociales y transgresoras de derechos.

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH, 2016), del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Informe
Panorama de Violencia contra las Mujeres en México, contiene datos a nivel
nacional y estatal que nos indican que las mujeres a partir de los 15 afios han sido
violentadas por desconocidos en diversos espacios publicos; y la define como
aquella cometida de forma individual o colectiva, que atenta contra la seguridad e
integridad personal de las mujeres, y que puede ocurrir en los espacios publicos o

de uso comun, propiciando su discriminacién, marginacién o exclusién social®.

® Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016), “Panorama de
violencia contra las mujeres. México™. INEGI, p. 45, [En linea).
https://www.ineqi.org.mx/programas/endireh/2016/




De igual forma, la Encuesta Internacional sobre Acoso Callejero, realizada por el
movimiento Hollaback! y la Universidad Cornell en 2015 arroga que de una muestra
de 136 mujeres mexicana menores de 40 afios encuestadas en territorio nacional,
se encontro que un 92 % reportaron haber experimentado acoso sexual callejero
antes de los 17 afos, de las cuales 74 % vivieron esta experiencia antes de los 15
anos, y 13 % antes de cumplir 10 afios. Durante 2014 60% de las mujeres
entrevistadas fueron tocadas o acariciadas sin consentimiento; el 86 % fueron
acechadas o seguidas por un hombre y/o grupo de hombres de una manera que las
hizo sentir inseguras®, por lo cual, se puede observar, que las mujeres mexicanas,
desde la infancia, pero especialmente en la adolescencia, se convierten en victimas

potenciales de acoso sexual en espacios publicos al interior del territorio nacional.

En el Analisis Comparado Internacional de la Legislacion contra el Acoso Sexual en
Espacios Publicos realizado por la Organizacion de Naciones Unidas desde su
division para el adelanto de las Mujeres, presehtan en forma esquematica el
siguiente cuadro analitico, en el cual se expone la Prevalencia de la Violencia

Comunitaria contra las Mujeres en México:

® Hollaback! & Cornell University (2015). Street harassment statistics in Mexico (Cornell Survey Project 2015).
[En linea]. http://es.slideshare.net/iHollaback/street-harassment-statistics-in-mexico-cornell-survey-project-
2015




Las agresiones contra las mujeres ocurridas en la calle en los Ultimos 12
meses son principalmente de tipo sexual: 66.8%
Casi una de cada tres mujeres (27.4 %) ha sido objeto de piropos o frases
de caracter sexual a lo largo de su vida y 12.6 % ha sufrido tocamientos o
ha sido manoseada sin su consentimiento.
0.06 % ha sido violada.
8.9 % ha sido obligada a ver escenas o actos sexuales tales como actos
exhibicionistas.
Ocho de cada diez mujeres indicaron que la persona responsable de estas
agresiones habia sido un desconocido.
La calle y el transporte publico son lugares en donde las mujeres son
violentadas:

o 66.8 % de las mujeres indicaron haber sufrido violencia sexual en la

calle y en el parque.
o Entre 1.4 % y 14. 8% refirieron alguna modalidad de transporte
publico como lugar donde vivieron violencia.

A nueve de cada diez mujeres alguna vez les han hecho sentir miedo de ser
atacadas o abusadas sexualmente.
Solo 6.5 % de las mujeres que han experimentado alguna situacién de
violencia fisica y/o sexual en el ambito comunitario solicitaron apoyo o
levantaron alguna queja o denuncia:

o 93.4 % de las mujeres no denunciaron ni solicitaron ayuda.

7 ONU Mujeres, Andlisis Comparado Internacional de la Legislacién contra el Acoso Sexual en Espacios

Publicos,

pagina 31, Primera Impresion, Ciudad de México, afio 2019, encontrado en:

htips://www2 unwomen.org//media/field%200office%2 0mexico/documentos/publicaciones/2019/analisis%20com

parado%2013jun2019.pdf?la=es&vs=5355.




Adicionalmente, en el Analisis presentado por la Organizacion de las Naciones
Unidas nos indica sobre las diferentes modalidades de acoso sexual y los espacios
publicos en donde se producen, asi como las circunstancias. Segun los resultados,
es de resaltar que los lugares mas comunes para el acoso sexual son la calle, y el
transporte publico, espacios vitales para la movilidad y el que hacer cotidiano dentro

de la comunidad. 8
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& Ibidem pag. 29.



En consecuencia, el acoso sexual en espacios publicos produce fuertes
sentimientos de enojo, mientras que el miedo y la ansiedad estan principalmente
ligadas a los tocamientos sin su consentimiento, exposicion de érganos sexuales y
acecho, siendo que al ser objeto de estas conductas antisociales la mayoria de las

mujeres posteriormente sufren depresion y autoestima baja. ®

Bajo esta tesitura, una vez presentados los estudios realizados por diversos entes
de caracter nacional e internacional, queda expuesto que el acoso sexual en
espacios publicos es una problematica que sufren las personas, en especiaimente
las mujeres en transcurso de sus vidas, lo cual no solamente transgrede derechos
fundamentales de caracter constitucional y convencional, sino que ademas, deja

secuelas fisicas y psicologicas a quienes sufren de esta conducta.

Por consiguiente, dado que la anterior conclusién no encuentra el adecuado soporte
y prevision normativa adecuados, la accion legislativa que se pretende presentar
ante esta Soberania Popular, busca la incorporacién de esta conducta especifica,
dentro del apartado de Violencia en la Comunidad de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para su necesaria visibilizacion y
correspondiente asignacién de competencias gubernamentales para su debida
prevencion, atencién y sancion de la conducta antisocial; asi como la creacion de
faltas administrativas al interior de la Ley de Ordenamiento Civico del Estado de

Quintana Roo, a efecto que las personas que realicen la conducta en cuestion

9 |bidem, pag. 30.

-



puedan ser sancionados con una onerosa multa, o en su caso, con arresto
administrativo, siendo la autoridad municipal, a través de su juez civico, la

encargada de imponer las sanciones correspondientes.

Es menester hacer mencion, que las faltas administrativas, o comunmente
denominadas infracciones administrativas, forman parte del derecho administrativo
sancionador, el cual se puede definir como la rama del derecho que estudia lo
relativo a la potestad sancionadora de la administracion que implica la accién
punitiva del Estado, y regula la potestad que tiene la administracion publica para
castigar y/o sancionar conductas ilicitas o antijuridicas, desplegadas por

particulares y servidores publicos que impiden la consecucion de los fines publicos.

10

En este sentido, es importante distinguir, que el derecho administrativo sancionador
posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder
de la policia para lograr los objetivos trazados, bajo esta tesitura, la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas
tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico, en uno y otro supuesto la

conducta humana es ordenada o prohibida; en consecuencia, el derecho

1% Accion de Inconstitucionalidad 4/2006, Ponente: Ministro David Genaro Géngora Pimentel, Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto del 2006, pagina
1566, Novena Epoca, encontrado en:
https:/sif. scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralScroll. aspx?id=19649&Clase=Detalle TesisEjecutorias&ld
Te=174488




administrativo sancionador, resulta ser una manifestacion de la potestad punitiva
del Estado, entendida como la facultad de imponer penas, y medidas de seguridad

ante la comision de ilicitos. Se presenta la siguiente jurisprudencia:

Enfasis afadido.

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA

LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A
LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO
AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO. De un analisis integral del réegimen de infracciones administrativas,
se desprende que el derecho administrativo sancionador posee como
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas,
utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados.
En este orden de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion
frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es
ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como
el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante
la comision de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la
potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios
del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios
penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los mismos en cuanto a
grados de exigencia no pueda hacerse de forma automatica, porque la
aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es
posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde
luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el
campo administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y
asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- iré formando los
principios sancionadores propios para este cémpo de la potestad punitiva del
Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar de manera
prudente las técnicas garantistas del derecho penal.



Accion de inconstitucionalidad 4/2006. Procurador General de la Reptblica.
25 de mayo de 2006. Unanimidad de ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela
Gliitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y José Ramén Cossio Diaz.
Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diaz
y Marat Paredes Montiel.”

En este orden de ideas, la presente accion legislativa busca adicionar diversas
infracciones y/o faltas administrativas a la Ley de Ordenamiento Civico del Estado
de Quintana Roo, esto a efecto que las personas que realicen toda clase de
conductas constitutivas de acoso sexual en espacios publicos, puedan ser
acreedores a una sancion, toda vez que, de aprc‘jbarse la presente iniciativa de
decreto, el Estado podra ejercitar su facultad punitiva de caracter administrativo para
que pueda imponer la sancién correspondiente a la persona que cometa esta clase
de acciones, las cuales vulneran la dignidad de las personas, asi como transgrede

derechos fundamentales consagrados en el sistema juridico del Estado Mexicano.

Las conductas que seran adicionadas a la Ley de Ordenamiento Civico del Estado
de Quintana Roo como infracciones/faltas administrativas podemos destacar las
siguientes: Silbidos, comentarios de tipo sexual sobre la apariencia fisica de la
persona, exhibicion de 6érganos sexuales, seguimiento y acecho, captura de
imagenes, videos o cualquier registro audiovisual del cuerpo de otra persona,
tocamientos sin el consentimiento de la persona, gestos obscenos e insultar,
intimidar o condicionar a la mujer que alimente a una nifia o un nifio a través de la

lactancia en las vias y espacios publicos.



Por su parte la propuesta de modificacion que recae en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una vida Libre de Violencia, tiene como principal objetivo, visibilizar la
existencia de la Violencia en espacios publicos que viven las Mujeres, esto es desde
el reconocimiento de que este fenomeno se desarrolla en la Modalidad (o ambito)
de la comunidad, es decir, es una manifestacion de Violencia Comunitaria. Como
tal y bajo la premisa de que lo que no se nombra no existe y lo que se nombra
construye, se toma razon de la necesidad de reformar y adicionar los articulos 14 y

15 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia.

La modificacién planteada al primer articulo consiste en especificar las conductas
gue se reconocen como violencia comunitaria contra las mujeres, que resultan ser
dos supuestos concretos: todos los actos de intimidacion o condicionamientos que
se impongan a cualquier Mujer, que en la via o espacio publico se encuentre
alimentando a través de la lactancia a una nifia o nifio. Considerando que si bien
esta conducta refleja un acoso u hostigamiento constante hacia la Mujer, es
importante distinguirlo del acoso sexual, debido a que la intencién del agente de
ésta, va encaminado a impedir la lactancia en espacios publicos o su visibilidad:

forma de discriminacién, que dista mucho del segundo supuesto.

En ese sentido, la modificacion que propone contemplar en el ordenamiento en
comento al acoso sexual en espacios publicos, define al mismo como todo acto de
intimidacion, vejacion, gesticulacion, expresion oral o fonética, de tipo sexual o

sobre la apariencia fisica de una persona, o en su caso, la existencia de tocamientos



no consensuados, asi como la exhibicion de 6rganos sexuales, seguimiento y
acecho o captura de imagenes, videos del cuerpo de otra persona, en las vias y

espacios publicos.

Ante estas modificaciones surge la necesidad de adecuar lo estipulado en las
fracciones | y Il, asi como adicionar una fraccién IV al articulo 15 de la misma Ley,
que versan sobre las medidas que el Estado y los Municipios deben adoptar para
garantizar la erradicacion de la Violencia en la comunidad, por lo que se propone

establecer las siguientes:

e Brindar informacién a la Ciudadania en relacién a los tipos y manifestaciones
de violencia contra las Mujeres en la Comunidad, difundiendo de igual forma
cuales son las instancias y mecanismos encargados de su atencién y
sancion, en caso de ser victima de alguna de estas conductas;

e Llevar acabo un registro y monitoreo de aquéllas personas que han ejercido
violencia en la comunidad, con el fin de identificar a los agentes reincidentes
en esta modalidad de violencia; y

e V. Brindar atencion para la reeducacién Integral a aquellas personas que

ejerzan violencia en la comunidad.

Que existe una obligacion del Estado Constitucional de Derecho de reconocer y
garantizar los derechos de las mujeres al acceso a una vida libre de violencia, por

lo tanto, es responsabilidad de todas las autoridades de generar un adecuado marco



juridico de proteccion, asi como una aplicacion efectiva del mismo, ademas de crear

politicas de prevencién. Se presente la siguiente iniciativa:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
genero, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes
para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De conformidad
con el articulo 10. constitucional y el parametro de regularidad constitucional,
la obligacion de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia
adquiere una connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres.
En dichos casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances
adicionales. En los casos de violencia contra las mujeres, las autoridades
estatales deben adoptar medidas integrales con perspectiva de género para
cumplir con la debida diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco
Jjuridico de proteccién, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas
de prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.
Incumplir con esa obligacion desde los érganos investigadores y los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las
mujeres por invisibilizar su situacién particular.

Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, quien formulé vofo concurrente, Olga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.”

De la misma manera, existen diversos instrumentos internacionales que establecen
diversas obligaciones a los Estado en materia de garantizar los derechos de las

mujeres a una vida libre de violencia, como lo son los siguientes:

-
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OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS.

'FUNDAMENTO LEGAL.

Prohibir actos de violencia y establecer
sanciones.

Articulo 2° de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Prohibir y sancionar
discriminacion/violencia por parte de
autoridades e instituciones publicas.

Articulo 2° Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Articulo 7° Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion
de Belém do Para”

Proteccién de derechos:

1 Integridad fisica, psiquica y
moral.

2 Dignidad de la persona y su
familia.

3. Derecho a la |libertad vy
seguridad personal.

4. Derecho a ser valorada, no

estereotipada y libre de practicas
sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o}
subordinacion.

5. Derecho a procedimientos
legales, justos y eficaces.

6. Mecanismos de proteccion.

7 Derecho a ante

tribunales.

recursos

Articulo 2° Convenciéon sobre Ila
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer.

Articulos 4° 6° 7° 8° Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, “Convencion de Belém
do Para”.




8. Derecho a juicio justo.

9. Derecho a reparacion,
resarcimiento, compensacion del dafio.

10. Derecho a recibir servicios de
atencion especializada.

Prevencion

1. Eliminar leyes, reglamentos,

usos y practicas discriminatorias y que
promuevan/legalicen la violencia.

2 Modificar los patrones culturales
que promueven violencia como una
practica consuetudinaria.

3 Fomentar y apoyar programas
de educacion (publica y privada / formal
y no formal).

4. Fomentar educacion y
capacitacion tanto publica como
privada, en especial al funcionariado
publico.

5. Fomentar  directrices para
eliminar violencia contra las mujeres en
medios de comunicacién.

Articulos 2°, 5° Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

Articulos 6° 7°, 8° Convencion
Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia

contra la Mujer “Convenciéon de Belem
do Para”.

Promover espacios seguros para
mujeres y nifas con el objeto de
garantizarles el ejercicio y goce de los
derechos humanos y libertades
fundamentales.

Articulo 3° Convencién sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Asegurar investigacion y disponibilidad
de informacion para evaluar eficacia de

Articulo 8° Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la




medidas para prevenir, sancionar y | Violencia contra la Mujer “Convencion
eliminar violencia contra las mujeres. de Belém do Para”.

Aunado a lo expuesto con anterioridad, la presente accion legislativa tiene a bien
realizar diversas modificaciones a las infracciones administrativas establecidas en
el articulo 29 de la Ley del Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo, a
efecto de agrupar las infracciones respecto a su propia naturaleza, siendo en este

sentido la adicién del articulo 29 Bis, 29 TER, 29 Quater.

Bajo esta logica, se reformara el articulo 29 de la ley en analisis a efecto de
establecer solo las infracciones contra la dignidad de las personas, mientras que en
el articulo 29 Bis se desarrollaran las infracciones en contra de la seguridad de las
personas, aunado a que en los articulos 29 TER y 29 Quater se estableceran las
infracciones administrativas en contra del entorno urbano y la tranquilidad de las

personas.

Que las diversas infracciones administrativas en materia de acoso sexual en los
espacios publicos seran establecidas en el articulo 29 de la Ley del Ordenamiento
Civico del Estado de Quintana Roo, toda vez que en esté articulo se estableceran
las infracciones las cuales vulneran la dignidad de las personas, siendo que, las
conductas de acoso sexual transgreden la dignidad de las personas, al violentar sus

derechos humanos a la libertad, igualdad y seguridad.



Adicionalmente, la presente accion legislativa tiene a bien establecer dentro de la
Ley de Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo el capitulo decimo,
denominado del registro de infractores, en el cual faculta a los municipios del Estado
de Quintana Roo de integrar un padron de infractores de las diversas infracciones

contenidas al Interior de la multicitada Ley en Comento.

Que el objetivo primario del registro de infractores es integrar un objeto el disefio de
las estrategias y acciones tendientes a la preservacion del orden y la tranquilidad
publica en el Estado de Quintana Roo, asi como instrumentos de programas de
desarrollo social, aunado a que sera un instrumento con el que podra contar el
juzgador a efecto de motivar y fundar las sanciones respecto a las infracciones

contenidas en la normatividad en cuestion.

La presente iniciativa de decreto tiene como. objetivo reformar la Ley de
Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo para realizar la desindexacién
del Salario Minimo a la Unidad de Medida de Actualizacion (UMA), esto en
consideracion a la establecido en el 26, apartado B de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a todo lo fundado y motivado, es preciso referir, que la presente accion
legislativa que se somete a consideracion de esta Soberania Popular tiene como
objetivo principal establecer nuevas infracciones administrativas respecto a las
personas que realicen espacios acoso sexual es eépacios publicos en el Estado de

Quintana Roo, esto con el Gnico propdsito que el Estado pueda tener facultad



normativa de sancionar a las personas que realicen esta conducta, ya sea con

onerosa multa o con arresto administrativo.

El acoso sexual en espacios publicos, como se ha expresado en cuerpo de la
presente iniciativa resulta una problematica social que dafia y transgrede mdiltiples
derechos fundamentales y humanos de todas las personas, en especial de las
mujeres quintanarroenses, por lo que resulta imperativo realizar las modificaciones
necesarias al marco juridico del Estado de Quintana Roo a efecto de sancionar a

las personas que realicen el acoso sexual en espacios publicos.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa que

me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ORDENAMIENTO CiVICO DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. — Se REFORMAN las fracciones | y II del articulo 15 y se ADICIONA el
segundo parrafo del articulo 14 y la fraccién IV del articulo 15; todas de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

“...CAPITULO Il

De la Violencia en la Comunidad



ARTICULO 14.- Por violencia en la comunidad se entienden aquellos actos
individuales o colectivos que transgreden derechos fundamentales de las
mujeres y propician su denigracion, discriminacion, marginacién o exclusion
en el ambito publico; incluida la intimidacion o condicionamientos que se
impongan a cualquier Mujer que alimente a una nifia o un nifio a través de la
lactancia en las vias y espacios publicos. *

Del mismo modo, constituye violencia en la comunidad el acoso sexual en
espacios publicos, entendiéndose por éste todo acto de intimidacion,
vejacion, gesticulacion, expresion oral o fonética, de tipo sexual o sobre la
apariencia fisica de una persona, asi como tocamientos no consensuados, la
exhibicion de 6rganos sexuales, seguimiento y acecho, captura de imagenes,
videos o cualquier registro audiovisual del cuerpo de otra persona, en vias y
espacios publicos.

ARTICULO 15.- El Estado y los municipios, en el mbito de sus respectivas
competencias, deben garantizar a las mujeres la erradicacion de la violencia
en la comunidad, a través de:

I. Brindar informacion a la Ciudadania. en relacion a los tipos y
manifestaciones de violencia contra las Mujeres en la Comunidad, asi como
las instancias y mecanismos encargados de su atencion y sancioén;

/. El disefio de un Registro y monitoreo de quienes ejerzan violencia en la
comunidad.

...

IV. Brindar Reeducacion Integral a las personas que ejerzan violencia en la
comunidad.”

SEGUNDO. — Se REFORMA el articulo 29 y se ADICIONAN los articulos 29 Bis,

29 Ter y 29 Quaéater, del Capitulo Séptimo de la Ley de Ordenamiento Civico del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

“Articulo 29: Son infracciones contra la dignidad de la persona humana:

I. Vejar, intimidar o agredir de forma fisica o verbal a cualquier persona.



Il. Coaccionar de cualquier manera a otra persona para realizar alguna
conducta sancionada por esta Ley.

lll.- Proferir silbidos o expresiones verbales de connotacién sexual sobre Ja
apariencia fisica de la persona.

IV.- Coartar o atentar con la privacidad de otra persona.

V.- Realizar comentarios e insinuaciones de carécter sexual en contra de una
persona.

VI- Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente
les esté prohibido, asi como promover o permitir que éstos realicen sobre
vias de circulacién vehicular, cualquier actividad por la que se pretenda
obtener un ingreso econémico. '

Vil.- Realizar tocamiento en su propia persona, con intencién lasciva u
exhibicion de 6rganos sexuales frente a una o més personas.

VIIL.- Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, golpes que
no le causen lesion.

IX.- Capturar imagenes, video o cualquier registro audiovisual del cuerpo de
ofra persona a través de cualquier medio tecnoldgico.

X.- Efectuar tocamientos indebidos o roces corporales sin el consentimiento
de la persona.

Xl.- Condicionar, insultar o intimidar a la mujer, que alimente a una nifia o a
un nifio a través de la lactancia, en las vias y espacios publicos.

Articulo 29 Bis: Son infracciones en contra de la tranquilidad de las personas:

I.- Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenden
contra la tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud de los vecinos.

I.- Ofrecer o propiciar la venta de boletos de especticulos publicos, con
precios superiores a los autorizados.

ll.- Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que
impidan hedores o la presencia de plagas que ocasionen cualquier molestia
a los vecinos.

IV.- Prestar algtn servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier
manera a quien lo reciba para obtener un pago por el mismo. La presentacién
del infractor solo procedera por queja previa.



V.- Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin
autorizacion del propietario o poseedor del mismo.

Articulo 29 Ter. Infracciones en contra de la seguridad de las personas.

l.- Permitir el propietario o poseedor de un animal que éste transite libremente
o transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas particulares del animal, para prevenir posibles
ataques a otra persona o animales, asi como azuzarlo o no contenerlo.

Il.- Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma.

lll.- Participar de cualquier manera, organizar o inducir a otro a realizar
competencias vehiculares de velocidad en vias publicas.

IV.- Ingerir bebidas alcohdlicas en Ilugares publicos no autorizados o
consumir, ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotrépicos, enervantes
0 sustancias toxicas en lugares publicos, mdependlentemente de los delitos
en que se incurra.

V.- Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccién o no
darle el cuidado necesario para mantenerio libre de plagas o maleza, que
puedan ser dafiinas para los colindantes.

VI.- Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas, sin permiso
de la autoridad competente.

VIl.- Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o asistencias, publicos, y privados, cuando no se
requieran. Asimismo, proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que
constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o produzcan
el temor o péanico colectivos.

VIIL.- Interrumpir, perturbar o en alguna forma pretender impedir u
obstaculizar ilegalmente la celebracién de manifestaciones, marchas o
plantones.

IX.- Apagar, sin autorizacion, el alumbrado publico o afectar algin elemento
del mismo que impida su normal funcionamiento.

X.- Portar, transportar, o usar, sin preocupacion, objetos o sustancias que por
su naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables.

XlI.- Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectaculos publicos o en sus entradas o
salidas, asi como en manifestaciones, marchas o plantones.



Xll.- Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante,
para observar al interior de un inmueble ajeno.

Xlll.- Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra
personas o animales.

XIV.- Hacer disparos al aire con arma de fuego.

XV.- Amenazar, coaccionar y/o agredir fisicamente a los agentes de las
fuerzas de seguridad publica cuando estén velando por el mantenimiento del
orden publico, por ejemplo, en manifestaciones, marchas, plantones u otro
tipo de protestas.

XVI.- Escalar como accién de protesta edificios publicos o precipitarse desde
los mismo.

XVII.- Llevar a cabo bloqueos, asi como entorpecer de cualquier forma el uso
de las vias publicas del Estado.

XVIII.- Realizar actos que, de manera ilicita, afecten el normal funcionamiento
de las acciones del Estado, los municipios, la actividad econémica, turistica,
social politica del Estado de Quintana Roo.

Articulo 29 Quater. — Son infracciones en contra del entorno urbano las
siguientes:

l.- Tirar la basura en lugares no autorizados.
Il.- Abandonar muebles en espacios o vias publicas.
lll.- Orinar o defecar en espacios o vias ptblicas.

IV.- Colocar transitoriamente o fijar, sin autorizacién para ello, elementos
destinados a la venta de productos o prestacion de servicios.

V.- Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento
propio de un establecimiento mercantil, sin la autorizacién correspondiente.

X.- Abstener de recoger, de espacios o vias publicas, las heces fecales de
un animal de su propiedad o bajo su custodia, asi como tirar o abandonar
dichos desechos fuera de los contenedores adecuados para tirarlos.

XI.- Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a
ella en tuberias, tanques, o tinacos almacenadores, asi como utilizar
indebidamente los hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso.



Xll.- Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido en los lugares
0 Iinmuebles destinado a servicios publicos, sin la autorizacién
correspondiente o fuera de los horarios establecidos.

Xlll.- Arrojar, tirar o abandonar en los espacios o vias publicas, animales
muertos, desechos, objetos o sustancias.

XIV.- Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud
de las personas o que despidan olores desagradables.

XV.- Obstruir o permitir la obstruccién de la via publica, con motivo de la
instalacion, modificacién, cambio o mantenimiento de los elementos
constitutivos de un anuncio y no exhibir la documentacién correspondiente
que autorice a realizar dichos trabajos.

XVI.- Dafiar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas
de inmuebles publicos o de los particulares, sin autorizacién expresa de
estos, estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semaforos, parquimetros,
buzones, tomas de agua, serfializaciones viales o de obras, puentes, pasos
peatonales, plazas, parques, jardinees, elementos de ornato u otros
semejantes.

XVII.- Cubrir, borrar, pintar, alterar, o desprende los letreros, sefiales, nimero
o letras que identifiquen vias inmuebles y espacios publicos.

XVIil.- Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda
en elementos del equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o
arboles, sin autorizacion para ello.

TERCERO. - Se reforma el articulo 32, del Capitulo Séptimo de la Ley de

Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

“Articulo 32.- En el caso de la imposicion de multas por las imposiciones por
las infracciones contenidas en el articulo 29, 29 Bis, 29 Ter y 29 Quéter de
esta ley, las mismas serén de 10 a 100 veces la unidad de medida y
actualizacion. Por lo que hace el arresto administrativo se deberd sujetar al
termino y condiciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”



CUARTO. - Se adiciona el capitulo decimo, denominado “Del Registro de
Infractores”, asi como se adicionan los articulos 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley de

Ordenamiento Civico del Estado de Quintana Roo, 'para quedar como sigue:

“CAPITULO DECIMO.
DEL REGISTRO DE INFRACTORES.

Articulo 35.- El Registro de Infractores contendré la informacion de todas las
personas que hubieren sido sancionadas por la comision de las infracciones
a que se refiere esta Ley en sus articulos 29, 29 Bis, 29 Ter y 29 Quater, el
cual se integrara con los siguientes datos:

I.- Nombre, domicilio, sexo y huellas dactilares del infractor.

Il.- Infracciones cometidas.

Ill.- Lugares de comision de la infraccion.

IV.- Sanciones impuestas y, en su caso, lugares de cumplimiento del arresto.
V.- Fotografia del infractor.

Articulo 36.- El Registro de Infractores seré de consulta obligatoria para los
Jueces a efecto de obtener los elementos necesarios para motivar la
aplicacion de sanciones de ser asi el caso.

Articulo 37.- El registro de infractores estara a cargo del Municipio, y solo se
proporcionara informacién de los registros que consten en el mismo, cuando
exista mandamiento de autoridad competente que funde y motive su
requerimiento.

Articulo 38.- La informacion contenida en el Registro de Infractores tendra
como objeto el disefio de las estrategias y acciones tendientes a la
preservacion del orden y la tranquilidad publica en el Estado de Quintana
Roo, asi como instrumentos de programas de desarrollo social.

Articulo 39.- Con el fin de asegurar las condiciones sobre el manejo y acceso
a la informacioén del Registro de Infractores, los responsables de inscribir y
los de proporcionar informacion deberan tener claves confidenciales a fin de
que quede debida constancia de cualquier consulta y otorgamiento de
informacion.”



ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el 31 de enero del 2020.

DIPUTADO WILBER BERTO BATUN CHULIM.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES DE LA H. XVI
LEGISLATURA



