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DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
Y ASUNTOS METROPOLITANOS.

“2020, Ao del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancun’.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

El suscrito Diputado José Luis Guillén Lépez, en mi caracter de
Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos en la Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en lo que disponen los articulos 140, 141,
147, 148 bis y demas relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como la fraccién Il del articulo 36 y el articulo 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo; me permito someter de URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION a la consideracion del Pleno Legislativo de esta Soberania, la
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 20, 23, 51, 55, 59 Y 66; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
20 BIS, 23 BIS, 23 TER, 23 QUATER, 55 BIS, 55 TER Y 55 QUATER,
TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; misma que se sustenta en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El poder legislativo de nuestra entidad cuenta con dos 6rganos que rigen su
vida interna denominados Mesa Directiva y Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, los cuales son 6rganos de gobierno del Poder Legislativo que reflejan

en su composicion la pluralidad de la Legislatura.

Destaca la Junta de Gobierno como una institucién parlamentaria interna
cuya funcion radica en el gobierno interior de la Camara, pero sobre todo el
impulso dinamico de los trabajos legislativos entre las diferentes fracciones
parlamentarias representadas en la Camara es el seno en el cual, los
representantes acuerden la toma de decisiones para eficientar el trabajo

legislativo.

Tomando como base este aspecto, la Constitucion Politica del Estado origind
la creacion de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica como un érgano
colegiado encargado de procurar la toma de decisiones politicas a fin de
alcanzar y facilitar los consensos que coadyuven a la gobernabilidad

democratica del Poder Legislativo del Estado.

En esa tesitura, la Ley Organica del Poder Legislativo retoma este postulado
de nuestra constituciéon y concibe a la Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica como el cuerpo colegiado en el que desde su integracion expresa la
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pluralidad politica de la Legislatura del Estado y se constituye como el érgano
de gobierno colegiado en el que se impulsan entendimientos y convergencias
para alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de las facultades que
la Constitucion asigna a la Legislatura del Estado y facilita la gobernabilidad

democratica del mismo.

De esta manera el Poder Legislativo del Estado tiene una importancia
trascendental en la vida democratica de nuestro Estado, en este se refleja la
soberania del pueblo, su representacién en una camara, su importancia
radica en la que encomienda que tiene por orden constitucional de manera
exclusiva para aprobar y expedir el orden juridico que rige la convivencia de
los ciudadanos quintanarroenses, de esa manera, asimismo el ejercer esta
encomienda genera la estabilidad interna de este poder legislativo al
convertirse en eje fundamental para el desarrollo de sus funciones, debido a
que representa todo un andamiaje institucional y operativo, para el correcto

funcionamiento de sus facultades.

Para el correcto funcionamiento de las facultades, es indispensable contar
con ordenamientos claros y precisos que regulen la vida interna del Poder
Legislativo, por lo que en ese orden es pertinente impulsar modificaciones
que hagan mas claras las disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo, a fin de no generar una mayor inestabilidad en su interior,

partiendo de los drganos de gobierno arriba mencionados.
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En ese sentido, se propone modificar el articulo 20 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, con la finalidad de prever que a mas tardar el
dia 2 de septiembre del afio que corresponda al inicio del primer afio de
ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los grupos legislativos
acrediten su conformacién mediante acta suscrita por los diputados que
aceptan constituirse en grupo legislativo, en el cual el documento debera
contener el nombre del grupo, los nombres de los diputados que la integran,
asi como la determinacion de aquel que se desempefara como coordinador
del grupo legislativo, de conformidad con las normas internas del partido
politico que corresponda o por acuerdo de las dos terceras partes de los
integrantes del grupo legislativo, en caso de que no se encuentre regulado,
lo anterior es con la finalidad de generar mayor precision y claridad en la
forma en la que se deben nombrar a los coordinadores de los grupos
Legislativos, priorizando en primer lugar la regulaciéon interna de los partidos
politicos a través de los estatutos organicos internos de cada partido, y en
segundo lugar, de un esquema minimo para poder nombrar a su coordinador
cuando no exista regulacion interna en los partidos representados en esta

camara.

Por otra parte, se sugiere modificar el articulo 55 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado con la finalidad de privilegiar el correcto, constante y

permanente ejercicio de las funciones y obligaciones que se le tienen
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encomendado por la propia ley a quien presida la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica del Poder Legislativo, en razon de que esta figura tenga
una representacion efectiva e inamovible por un tiempo no menor de un afo
de ejercicio constitucional al Coordinador de cada uno de los tres Grupos
Parlamentarios con derecho a presidirla desde el inicio de la legislatura, con
la final de tener la certeza de quien gobernara de manera interna el Poder

Legislativo.

De forma complementaria en ese mismo numeral, se propone establecer que
quien presida la Junta unicamente podra ser sustituido en sus funciones en
caso de ausencia temporal o definitiva, para lo cual se sugiere prever que sea
el grupo legislativo al que pertenezca informe de inmediato tanto al presidente
de la Mesa Directiva como a la propia Junta, el nombre del diputado que sera
coordinador del grupo legislativo y que, por consiguiente, lo sustituye en las
funciones de presidente, en forma temporal o definitiva; para dicha sustitucion
en forma ordenada y responsable se sugiere se lleve a cabo atendiendo en
primera instancia a las normas internas del partido politico del grupo
legislativo que corresponda o mediante acuerdo de las dos terceras partes de
los integrantes del grupo legislativo, en caso de que no se encuentre

regulado.

Para el caso anterior se prevé que, por ausencia temporal del presidente de
la Junta, la cual se actualiza cuando exista solicitud de licencia temporal para
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separarse del cargo aprobada por la Legislatura, o en el caso de enfermedad
o licencia medica que impida el desempefio de su cargo por un plazo mayor
de treinta dias naturales.

Asimismo, de forma complementaria se prevé el establecimiento de lo que
debera entenderse por ausencia definitiva del presidente de la Junta, la cual
se actualizara cuando exista renuncia expresa ante la Junta, determinacion
de la separacion del cargo de diputado o diputada por érgano competente,
incapacidad legal declarada judicialmente, o en caso de muerte de quien este

ejerciendo el cargo.

De la misma manera, resulta importante darle claridad a lo establecido en el
articulo 94, del cual se propone que, durante el ejercicio constitucional de la
Legislatura, el coordinador de cada grupo legislativo designado de
conformidad con lo establecido en esta ley debera comunicar al presidente
de la mesa directiva, al presidente de la Junta y a la Secretaria General, las
modificaciones que ocurran respecto al numero de integrantes que
conforman su grupo. Bajo este esquema el presidente y secretario de la Junta
llevaran el registro del numero de integrantes de cada uno de ellos y sus
modificaciones. El nimero de integrantes se prevé sea actualizado en forma
permanente y servira para los computos que se realizan por el sistema de
voto ponderado en la Junta, no asi en la Legislatura, pues dicho sistema de
voto unicamente aplicara a la toma de decisiones ante la JUGOCOPO.
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Por cuanto hace a la Mesa Directiva este 6rgano también requiere de la
estabilidad para el ejercicio de sus funciones, establecidas en la propia Ley
Organica del Poder- Legislativo del Estado, respecto a la conduccion las
sesiones del pleno conforme las atribuciones que le otorguen la ley y el
reglamento. En ese orden se sugiere que en el articulo 63 de la ley se regule
que los integrantes de la mesa directiva sélo podran ser removidos de sus
cargos por violaciones graves a la Constitucion o al proceso legislativo
calificados por las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura.
Asimismo, en el caso de que exista sustitucion de los integrantes removidos
de la Mesa Directiva, ésta se llevara conforme al procedimiento establecido

en la Ley para la eleccion de la Mesa Directiva.

Ahora bien, por cuanto hace a nuestra obligacién para cumplir con lo que
dispone el numeral 148 bis de la Ley Organica del Poder Legislativo, y
justificar el tratamiento de obvia y urgente resolucion de la presente iniciativa
por parte de esta camara, es importante establecer que la iniciativa que se
propone busca sentar las bases para que los érganos de gobierno mas
importantes del Poder Legislativo del Estado adquieran una estabilidad
permanente en su integracion y que de una vez por todas, previo a la apertura
e inicio del periodo ordinario de sesiones de la Legislatura, que tendra lugar
por ley el dia quince de este mismo mes, y que esta apertura debe darse en
un ambiente que solo permita a esos o6rganos, orientar esfuerzos
encaminados a eficientar la labor legislativa, actividad preponderante de este
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Poder, para representar al pueblo, en la aprobaciéon y expedicién del orden
juridico local y que esta actividad se traduzca en beneficios palpables para
nuestra entidad. Ante la inminente necesidad de que los 6rganos legislativos
en comento puedan desplegar sus funciones de manera apegada a la ley,
resulta conveniente que adquieran una estabilidad nunca antes vivida por los
mismos, de manera que los esfuerzos que realicen se traduzcan en una
verdadera y real labor a favor de los gobernados, una necesidad que la misma

sociedad reclama de esta representacion popular.

De esta manera se considera importante otorgar certeza juridica a los
procedimientos que se generan a partir de la ley que nos rige, con la finalidad
de generar que esta Honorable XVI Legislatura avance en el ejercicio de sus

funciones en pro del pueblo quintanarroense.

En mérito de lo expuesto con antelacion, me permito someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo para su aprobaciéon de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 20, ARTICULO 55, ARTICULO 63 Y ARTICULO
94, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:
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Articulo 20. A mas tardar el dia 2 de septiembre del afio que corresponda al
inicio del primer afo de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los
diputados electos deberan presentar a la comision instaladora su constancia
emitida por la autoridad electoral y los grupos legislativos deberan acreditar
su conformaciéon mediante acta suscrita por los diputados que aceptan
constituirse en grupo legislativo. El documento debera contener lo siguiente:
l. El nombre del grupo legislativo, mismo que debera ser el del partido
politico;
. Los nombres y firma de los diputados que integran el grupo
legislativo; y
Ill.  La determinacion de quien se desempeiara como coordinador del
grupo legislativo, de conformidad con las normas internas del
partido politico que corresponda.
Para el caso de que conforme a las normas internas del partido
politico no se encuentre regulada la forma de designacion del
coordinador, la designaciéon de éste debera determinarse por
acuerdo de cuando menos las dos terceras partes de los
integrantes del grupo legislativo.
Para el supuesto de que la determinacion de las dos terceras partes
del grupo legislativo de que se trate, tenga como resultante un
numero fraccionado éste se elevara al numero inmediato superior.
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Articulo 20 Bis.- La Comision Instaladora, el dia 3 de septiembre del afio que
corresponda al inicio del primer afo de ejercicio constitucional de una nueva
Legislatura, debera publicar en los estrados del Poder Legislativo, la lista de
diputados electos indicando si son un grupo legislativo, una representacion
legislativa, diputado independiente o diputado sin partido. Asimismo, debera
publicarse la referencia de los tres grupos legislativos con derecho a presidir
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica indicando el grupo legislativo

con mayor representacion en la Legislatura.

Para definir la mayor representacion de los grupos legislativos se atendera
primeramente al numero de diputados con los que cuente el grupo legislativo
y en caso de un empate entre dos 0 mas grupos legislativos, se tomara en
cuenta los porcentajes de votacién obtenidos en la eleccion correspondiente.
La comision instaladora podra convocar a los diputados electos a celebrar las
reuniones que se requieran previamente a la sesion constitutiva.

Para definir la mayor representacion de los grupos legislativos se atendera
primeramente al numero de diputados con los que cuente el grupo legislativo
y en caso de un empate entre dos 0 mas grupos legislativos, se tomara en
cuenta los porcentajes de votacion obtenidos en la eleccion correspondiente.
La comision instaladora podra convocar a los diputados electos a celebrar las

reuniones que se requieran previamente a la sesion constitutiva.

10
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Articulo 23. Previo a la sesion de instalacion de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, los coordinadores de los tres grupos legislativos con
derecho a presidir la Junta se reuniran para definir el orden en que presidiran
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y la Mesa Directiva los tres afios
- de la Legislatura bajo el siguiente orden y mecanismo:

I.  El grupo legislativo con mayor representacion tendra derecho a elegir
el afo que presidira la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica.

. Los dos afnos restantes, se decidiran por acuerdo entre los
coordinadores de los grupos legislativos con derecho a presidir,
debiendo elegir primero el grupo legislativo que tenga el segundo lugar
en representacion.

lll.  Se levantara en acta que sera firmada inexcusablemente por los tres
coordinadores en la que se hara constar la determinacion del orden en
que presidiran la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y la Mesa
Directiva de los tres anos de la Legislatura conforme al articulo
siguiente. Esta acta debera hacerse de conocimiento publico y del
pleno, en la sesion de instalacion de la Junta y de la Legislatura
respectivamente.

IV.  En ningun caso un mismo grupo legislativo podra presidir al mismo
tiempo la Junta y la Mesa Directiva de la Legislatura.

V. El secretario de la Junta que sera designado de entre los integrantes
de la misma, por mayoria de votos, y durara en el cargo un afo.

11
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Articulo 23 BIS. En la misma sesion de instalacion de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a la que se refiere el articulo inmediato anterior, los
coordinadores de los tres grupos legislativos con derecho a presidir la Junta
deberan definir el orden en que su grupo legislativo asumira la presidencia de
la Mesa Directiva , durante cada periodo de los tres afios de la Legislatura.

En la determinacion a que se refiere el parrafo que antecede, los
coordinadores deberan dar debido cumplimiento a lo establecido en la

fraccion 1V del articulo inmediato anterior.

Por lo que se refiere al diputado o diputada que debera presidir el primer afio
de ejercicio constitucional, éste sera designado el coordinador del grupo
legislativo al que le corresponda, conforme a los acuerdos del presente

articulo.

En el segundo y tercer afo de ejercicio de la legislatura, el coordinador del
grupo parlamentario al que le corresponda presidir la mesa, comunicara por
escrito a la Junta la designacion del diputado o diputada que presidira ésta

conforme al parrafo primero del presente articulo.

La junta debera presentar a la Legislatura una propuesta de integracién de la
mesa directiva para el primer afio, debiendo someter a consideracién de ésta

12
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los cargos de vicepresidente, secretario y Suplente General, comunicando el
nombre de quien presidira la mesa, conforme a lo establecido en el presente

articulo.

Articulo 23 TER.- Una vez concluida la reunion de los coordinadores con
derecho a presidir la Junta y la sesion de instalacion de la misma, se
reanudara la sesion de instalacién de la Legislatura, comunicandose el
nombre del diputado o diputada que presidira la mesa directiva durante el
primer afio y sometiendose a consideracion la propuesta de integracion de
los demas cargos de la mesa directiva del primer afio de ejercicio

constitucional.

Articulo 23 QUATER.- En la misma sesion de instalacion se dara lectura al
acuerdo emitido por la junta de la manera siguiente:
l. Se comunicara el orden en que los grupos legislativos presidiran la
Junta y la Mesa Directiva;
I. Se hara del conocimiento del pleno la designacion del diputado o
diputada que fue designado como secretario de la Junta;
Ill.  Se comunicara la designacion del diputado o diputada que presidira
la mesa durante el primer afio de ejercicio constitucional; y
IV. Se leera la propuesta de integracion para la conformacion de los
demas integrantes de la mesa directiva, vicepresidente, secretario

y suplente general, para que sea sometido a votacion.

13
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Antes de concluir la sesion, se citara para la primera sesién ordinaria de la
Legislatura correspondiente a la apertura del Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, que debera celebrarse

el dia 5 de septiembre del afio correspondiente.
Articulo 51. El presidente de la juta sera. ..

La presidencia de la Junta sera ejercida de manera anual de entre los
coordinadores de los tres grupos legislativos que cuenten con mayor

representacion, de la siguiente forma:

l. El primer afio de ejercicio constitucional de la Legislatura presidira
el coordinador del grupo legislativo que le corresponda, de
conformidad al acta levantada en términos del articulo 23 de la
presente ley;

Il. El segundo y tercer afio de ejercicio constitucional de la Legislatura,
a quien, al momento de ejercer el derecho a asumir el cargo de
presidente de la Junta, ostente la coordinacién del grupo legislativo
con derecho a presidir, conforme al citado articulo 23 de la Presente

Ley.

14



MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
Y ASUNTOS METROPOLITANOS.

“2020, Ao del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancun’”.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

El secretario de la Junta sera electo entre los integrantes de la misma por
mayoria simple de votos al inicio de cada afo de ejercicio constitucional y se

hara del conocimiento de la legislatura.

Articulo 55. El presidente de la Junta Ginicamente podra ser sustituido en sus
funciones en caso de ausencia temporal o definitiva, para lo cual el grupo
legislativo al que pertenezca informara de inmediato tanto al presidente de la
Mesa Directiva como a la propia Junta, el nombre del diputado que sera el
coordinador del grupo legislativo y que, por consiguiente, lo sustituye en las
funciones de presidente ya sea de manera temporal o definitiva, anexando la

documentacion correspondiente a la designacion.

La designacion del nuevo coordinador que fungira como presidente en caso
de ausencia definitiva, se debera llevar a cabo de conformidad con lo

establecido en el articulo 20 de la Presente

Articulo 55 bis.- Se considera ausencia temporal por parte de quien presida

la junta en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. La inasistencia a cinco sesiones consecutivas de las reuniones de la
junta sin causa justificada;
ll.  La inasistencia a seis sesiones consecutivas del pleno, sin causa

justificada; y

15
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lll.  Laincapacidad continua durante dos meses consecutivos.

Articulo 55 TER.- Se considera ausencia definitiva por parte de quien presida
la junta:
I.  La renuncia expresa;
II. La determinacion de separacion del cargo de Diputada o Diputada
emitida por érgano competente,
Ill. Laincapacidad legal declarada judicialmente.
IV. La designacion del nuevo coordinador por parte del grupo legislativo,
misma que debera llevarse a cabo de conformidad con lo establecido
en el articulo 20 de la Presente

V. La muerte

Articulo 55 Quater.- Los demas integrantes de la Junta con excepcion del
presidente podran ser sustituidos libremente de conformidad con las normas
internas de cada partido politico del grupo legislativo o por acuerdo de las dos
terceras partes de los integrantes del grupo legislativo, en caso de que no se
encuentre regulado. La sustitucion se comunicara formalmente a la Juntay a

la Presidencia de la Mesa Directiva para los efectos legales conducentes.

Articulo 59. La Mesa Directiva que conducira las sesiones del pleno
conforme a las atribuciones que le otorguen la presente ley y el reglamento a
cada uno de sus miembros, estara en funciones durante un afo de ejercicio
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constitucional y se integra con un presidente, un vicepresidente, un secretario
y un suplente general, todos los cargos, con excepcion del presidente, seran
electos por el pleno de la Legislatura a propuesta de la Junta en votacion

nominal.

La mesa directiva se integrara de manera plural entre los Organos de
Representacion, Unicamente podra ser presidida por algun integrante de los

tres grupos legislativos con mayor representacion.

La eleccion de quien presidira la mesa se realizara de conformidad a lo
establecido en los articulos 23, 23 Bis y 23 Ter de la presente Ley.

Articulo 63. Los integrantes de la Mesa Directiva solo podran ser removidos
de sus cargos por causas graves en contra de la Constitucién o al proceso
legislativo calificados por las dos terceras partes de los integrantes de la -

Legislatura.

La sustitucion de los integrantes removidos de la Mesa Directiva se llevara
conforme al procedimiento establecido en esta ley para la eleccion de la Mesa

Directiva.

Articulo 94. Durante el ejercicio constitucional de la Legislatura, el
coordinador de cada grupo legislativo designado con lo establecido en esta
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ley debera comunicar al presidente de la Mesa Directiva, al presidente de la
Junta y a la Secretaria General, las modificaciones que ocurran respecto al

numero de integrantes que conforman su grupo.

Con base en las comunicaciones a que se refiere el parrafo anterior, el
presidente y secretario de la Junta llevara el registro del nimero de
integrantes de cada uno de ellos y sus modificaciones. Dicho nimero sera
actualizado en forma permanente y servira para los computos que se realizan

por el sistema de voto ponderado en la Junta.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia

que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a los CINCO dias del mes de FEBRERO del afio DOS MIL

VEINTE.
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ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS EN LA
HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
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