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José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Guinténé'f
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccién Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS ORGANIZACIONES
CIVILES PARA EL ESTADO DE QUINANA ROO, EN MATERIA DE APERTURA
GUBERNAMENTAL, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sistema constitucional ha transitado de un modelo de gobierno tradicional
hacia uno de gobernanza. Esto significa que la funcion publica ha dejado de ser una
actividad reducida al ejercicio de atribuciones publicas para incorporar criterios de
apertura. En resumen, se ha incorporado la agenda de la Alianza para el Gobierno
Abierto, iniciativa internacional cuyo objetivo es “promover un modelo de

gobernanza mas abierta y horizontal que implique una nueva légica de colaboracién
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entre ciudadanos y autoridades publicas, a travées de cuatro principios:
Transparencia, rendicién de cuentas, participacién ciudadana e innovacion™

A partir de esto, la Constitucion federal ha sido reformada para crear dos

sistemas nacionales en la materia: el primero versa sobre transparencia, acceso a
la informacion y proteccién de datos personales; mientras que el segundo atiende
la agenda anticorrupcion. Estos sistemas han implicado la expedicion de leyes
generales, federales y locales para garantizar nuevos criterios de gobernanza en la
toma de decisiones publicas. En este sentido, la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica establece lo siguiente:

“Articulo 59. Los Organismos garantes, en el ambito de sus atribuciones
coadyuvaran, con los sujetos obligados y representantes de la sociedad
civil en la implementaciéon de mecanismos de colaboracion para la
promocién e implementacion de politicas y mecanismos de apertura

gubernamental™
De esta forma, se ha establecido como una obligacion activa del Estado mexicano

la promocion de una cultura de apertura. Los parlamentos no sélo deben atender
estos criterios para su funcionamiento interno, sino que deben promover en la

expedicion de normas la incorporacién de la agenda de gobierno abierto. Esta vision

! Alianza para el Gobierno Abierto, ¢Qué es?, disponible en: http:/dgti-transparencia-gobierno-
abierto-staging.k8s.funcionpublica.gob.mx/quienes-somos/ (Fecha de consulta: 27 de enero de
2020).

2 Articulo 59 de la Ley General de  Transparencia, disponible en:
http://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf (Fecha de consulta: 27 de enero de 2020).
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ha sido debidamente incorporada en la Alianza para el Parlamento Abierto, cuyos

principios son los siguientes:

‘“1.Derecho a la Informacién. Garantizan el derecho de acceso a Ia
informacién sobre la que producen, poseen y resguardan, mediante
mecanismos, sistemas, marcos normativos, procedimientos, plataformas, que
permitan su acceso de manera simple, sencilla, oportuna, sin necesidad de
justificar la solicitud e imparciales.

2. Participacién Ciudadana y Rendicién de Cuentas. Promueven Ia
participacion de las personas interesadas en la integracion y toma de
decisiones en las actividades legislativas; utilizan mecanismos y herramientas
que facilitan la supervisiéon de sus tareas por parte de la poblacién, asi como
las acciones de control realizadas por sus contralorias internas y los demas
organismos legalmente constituidos para ello.

3. Informacién parlamentaria . Publican y difunden de manera proactiva la
mayor cantidad de informacién relevante para las personas, utilizando formatos
sencillos, mecanismos de busqueda simples y bases de datos en linea con
actualizacion periddica, sobre: analisis, deliberacion, votacién, agenda
parlamentaria, informes de asuntos en comisiones, 6rganos de gobierno y de
las sesiones plenarias asi como de los informes recibidos de actores externos
a la institucién legislativa.

4. Informacion presupuestal y administrativa. Publican y divulgan
informacién oportuna, detallada sobre la gestion, administracion y gasto del
presupuesto asignado al institucion legislativa, asi como a los organismos que
lo integran: comisiones legislativas, personal de apoyo, grupos parlamentarios
y representantes populares en lo individual.

5. Informacién sobre legisladores y servidores publicos. Requieren,
resguardan y publican informacién detallada sobre los representantes
populares y los servidores publicos que lo integran, incluidas la declaracién

patrimonial y el registro de intereses de los representantes.
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6. Informacion histérica. Presentan la informacién de la actividad legislativa
que conforma un archivo histérico, accesible y abierto, en un lugar que se
mantenga constante en el tiempo con una URL permanente y con hiperenlaces
de referencia de los procesos legislativos.
7. Datos abiertos y no propietario*. Presenta la informacién con
caracteristica de datos abiertos, interactivos e historicos, utilizan software libre
y codigo abierto y facilitan la descarga masiva (bulk) de informacién en formatos
de datos abiertos.
8. Accesibilidad y difusidon. Aseguran que las instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al publico, promueven la transmision en
tiempo real de los procedimientos parlamentarios por canales de comunicacion
abiertos.
9. Conflictos de interés. Regulan, ordenan y transparentan las acciones de
cabildeo, cuentan con mecanismos para evitar conflictos de intereses y
aseguran la conducta ética de los representantes.
10. Legislan a favor del gobierno abierto. Aprueban leyes que favorecen
politicas de gobierno abierto en otros poderes y 6rdenes de gobierno,
asegurandose de que en todas las funciones de la vida parlamentaria se
incorporen estos principios™

En este sentido, la presente iniciativa tiene por objeto incorporar la apertura

gubernamental como principio de nuestra legislacion estatal.

3 Alianza para el Parlamento Abierto, Principios de Parlamento Abierto en México, disponible en:
https://www.parlamentoabierto.mx/principios/ (Fecha de consuklta
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CUADRO COMPARATIVO

LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS
ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL QUINANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 5.- Las actividades a que se
refiere el articulo 2 de esta Ley son de
interés social, por lo que las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo y los
Ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan
fomentarlas mediante:

Articulo 5.- ...

I. La promocion de la participacion
ciudadana en las politicas de Desarrollo
Social,

I. La promocién de acciones y politicas
que tengan por objeto aumentar la
disponibilidad de informacién publica,
aplicar los mas altos estandares de
integridad en el servicio publico,
promover la participacion ciudadana,
implementar las nuevas tecnologias de
la informacién y comunicacién, asi
como impulsar practicas de apertura
gubernamental en las politicas de
Desarrollo Social;

Il.a Vil ...

Il.aVil. ...

Las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica del Estado de
Quintana Roo y los Ayuntamientos, en el
ambito de sus respectivas competencias,
propiciaran la actuacion coordinada para el
fomento de las actividades de Desarrollo
Social.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta Soberania

el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS ORGANIZACIONES
CIVILES PARA EL QUINANA ROO, EN MATERIA DE APERTURA
GUBERNAMENTAL

Unico.- Se reforma la fraccion | del articulo 5 de la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, para

guedar como sigue:

Articulo 5.- ...

l. La promocion de acciones y politicas que tengan por objeto aumentar
la disponibilidad de informacién publica, aplicar los mas altos
estidndares de integridad en el servicio publico, promover la
participacion ciudadana, implementar las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como impulsar practicas de

apertura gubernamental en las politicas de Desarrollo Social;

Il.a VIl ...
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TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 6 dias del mes de febrgrqg del afio 2020.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS TOLEDO MEDINA

APVIFJRD




