H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRESENTE.

José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccién Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL APARTADOE) A LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 66 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las autoridades en el ambito de sus competencias deben garantizar los derechos
humanos de los ciudadanos, razon por la cual, el suscrito hace referencia que se ha
presentado una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma a nivel
constitucional el articulo 19, con el fin de reconocer a la seguridad vial como un
compromiso de las autoridades siempre ponderando el bienestar de los ciudadanos
y razén por la cual, en el mismo sentido, se establece mediante el presente escrito

la propuesta en materia de seguridad vial a nivel municipal con el fin de que a través



de los servicios de transito correspondientes al ayuntamiento se garantice este
derecho a través de los mecanismos y politicas publicas de conformidad con la
Constitucion Politica de la Entidad, y la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, tomando en consideraciéon que la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos de seguridad publica en los téerminos del articulo 21 de la Constitucion,
como lo son la policia preventiva municipal y transito, asi como las demas que las
Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-

econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Es dable sefalar que la misma Ley de Movilidad de |la Entidad establece que los
Municipios del Estado de Quintana Roo son instituciones responsables de
garantizar el derecho humano a la movilidad, por lo que sus politicas y acciones
deberan disefiarse y ejecutarse conforme a lo dispuesto por la Jerarquia de
Movilidad, los principios en la materia y las disposiciones de la ley, tomando en
consideracién para la presente propuesta en correlacion con la Iniciativa ya
presentada por el suscrito y mencionada con anterioridad, que es importante
determinar las facultades de los Ayuntamientos a través de la Ley de los

Municipios en materia de seguridad vial.

Cada afio, cerca de 1,3 millones de personas fallecen a raiz de un accidente de
transito —mas de 3000 defunciones diarias— y mas de la mitad de ellas no viajaban
en automovil. Entre 20 millones y 50 millones de personas mas sufren traumatismos
no mortales provocados por accidentes de transito, y tales traumatismos
constituyen una causa importante de discapacidad en todo el mundo. EI 90% de las
defunciones por accidentes de transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos

y medianos, donde se halla menos de la mitad de los vehiculos matriculados en
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todo el mundo. Entre las tres causas principales de defunciones de personas de 5
a 44 anos figuran los traumatismos causados por el transito. Segun las previsiones,
si no se adoptan medidas inmediatas y eficaces, dichos traumatismos se convertiran
en la quinta causa mundial de muerte, con unos 2,4 millones de fallecimientos

anuales.’

La movilidad es un derecho al cual tenemos acceso cada uno de los
quintanarroenses, trasladarnos de un lugar a otro libremente es el objeto de nuestra
movilidad y actividad que se lleva cotidianamente, reconociéndose este derecho
humano a la movilidad de las personas y colectividades que habitan en el Estado
de Quintana Roo de acuerdo a la interpretacién del derecho y de sus garantias de
conformidad a lo establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo

en todo momento la proteccion mas amplia.

Es entonces que con el fin de generar la importancia a la educaciéon y a los
mecanismos por los cuales se les debe asegurar a las personas en el momento que
se trasladen de un lugar a otro, se pone en consideracién uno de los elementos
fundamentales para la proteccion de los ciudadanos, el cual es la “Seguridad Vial”,
misma que de acuerdo a lo que se ha establecido en la Ley de Movilidad del Estado

de Quintana Roo se refiere como el:

“Conjunto de politicas y sistemas orientados a establecer las normas de

circulacidon de transporte de personas y objetos; el estacionamiento y transito

1% plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020", disponible en:
https://www.who.int/roadsafety/decade_of action/plan/plan_spanish.pdf?ua=1 pag. 4, consultado en
fecha 13 de diciembre del afio 2019




de vehiculos en las vias de comunicacién Estatal y Municipal; y la prevencién
de hechos de transito, conforme al Reglamento de Transito correspondiente y

demas normas legales aplicables”

Grandes logros se han obtenido para mejorar las politicas y mecanismos que nos
permitan movilizarnos con mayor inclusién e igualdad a nivel internacional, nacional
y estatal, asi mismo se han llevado acciones a nivel internacional que pueden ser
tomados a consideracion como lo es que en marzo del 2010, la resolucion 64/255
de la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el periodo 2011-2020
«Decenio de Accion para la Seguridad Vial» con el objetivo de estabilizar v,
posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de
transito en todo el mundo, aumentando las actividades en los planos nacional,
regional y mundial. La resolucion pide a los Estados Miembros que lleven a cabo
actividades en materia de seguridad vial, particularmente en los ambitos de la
gestion de la seguridad vial, la infraestructura viaria, la seguridad de los vehiculos,
el comportamiento de los usuarios de las vias de transito, la educacion para la

seguridad vial y la atencion después de los accidentes. 2

Sin embargo, en Quintana Roo es necesario implementar mecanismos que
promuevan la educacion vial y con ello mayor seguridad vial para cada uno de los
quintanarroenses y personas que por cuestiones laborales o turisticas se

encuentran en la entidad.

Dentro de los ejes que considera el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022 establece

la politica de Seguridad Vial, haciendo referencia en el mismo, que de acuerdo a

2 plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020", disponible en:

fecha 13 de diciembre del afio 2019,



datos del INEGI, en el estado de Quintana Roo se registraron 12 mil 264 accidentes
de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas de los cuales se reportaron 76
accidentes de transito en zonas urbanas y suburbanas, que también consideran
colisién con animal, volcadura, caida de pasajero, salida del camino, incendio,
colisién con ferrocarril, colision con motocicleta, colision con ciclista y otros, asi
mismo sobre victimas de los accidentes, se han contabilizado 2 mil 289 heridas y
117 muertas segun informacion de la Estadistica de accidentes de transito terrestre

en zonas urbanas y suburbanas.?

Asi mismo, en los Ultimos meses han ocurrido incidentes viales que

lamentablemente dejaron victimas, como los que se describen a continuacion:

e EI 24 de noviembre del afio en curso en la Ciudad de Cancun.- Un accidente
de transito dejé un muerto y un menor lesionado sobre la avenida 137, en el
fraccionamiento Casas Monte Real, en Cancun.4

e EI 22 de noviembre del afio en curso en la Ciudad de Chetumal, 22 de
noviembre de 2019.- Cuatro heridos de gravedad, entre ellos dos menores
de edad, y el fallecimiento de una mujer embarazada fue el resultado de un
accidente automovilistico.5
El 17 de agosto del afio en curso en la ciudad de Cancun, un ciclista fallecio
al ser atropellado por un autobus, en la avenida Miguel Hidalgo, conocida

como la Ruta 5, en la Regién 102.6

3 “plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022” disponible en: https://www.quintanaroo.gob.mx/eje-2-
gobernabilidad-seguridad-y-estado-de-derecho/prevencion-del-delito-y-responsabilidad-vial

% Disponible en: https://quintanarco.quadratin.com.mx/conductora-mata-a-motociclista-y-lesiona-menor-
en-region-208-de-cancun/

* Disponible en: https://quintanaroo.quadratin.com.mx/desgracia-en-chetumal-muere-embarazada-y-
menores-heridos/

% Disponible en: https://noticaribe.com.mx/2019/08/17/ciclista-muere-atropellado-por-autobus-de-autocar-




e EI 15 de octubre del afo en curso en la ciudad de Cancun, el locutor y
reportero Eduardo Lavalle Burguete, fue atropellado mientras rodaba en su
bicicleta por una camioneta en la que el chéfer se dio a la fuga.
Lamentablemente fallecié. 7

e El 8 de febrero de 2018, en la ciudad de Playa del Carmen nueve personas,
entre ellos cinco menores de edad, quedaron lesionados al estrellarse una
combi del transporte publico contra un automovil particular, en la avenida

Gavilanes con Azulejos.8

Por ultimo, cabe mencionar que en fecha 11 de diciembre del presente ario el Pleno
del Senado de la Republica, avalé en lo general y particular, un dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de reconocer el derecho

de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad,

calidad e inclusion.

Asi mismo en la entidad ya se establece en su Constitucién Politica lo siguiente:

“Articulo 19.- (...)

Se reconoce el derecho de toda persona y colectividad, a la movilidad bajo los
principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio con el medio
ambiente. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se facilite su

movilidad y a la supresiéon de todas las barreras arquitectonicas para su

desplazamiento.”

Sin embargo, con el fin de llevar a cabo una armonizacion adecuada, y

contemplando la seguridad vial como facultad de las autoridades competentes y

" Disponible en: https:/’/www.meéanews.mx/quin_t_ar_mroo/fallece-iacutor--despues—de-ser—atropellado-en-

cancun/
8 Disponible en: https://noticaribe.com.mx/2018/02/08/choca-combi-y-deja-nueve-lesionados-en-playa/




como prioridad para la prevencion de accidentes y delitos en materia de movilidad,
el presente documento propone incorporar la figura de seguridad vial a nivel

constitucional y municipal.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de salvaguardar el bienestar de las

personas, el suscrito propone la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
APARTADO E) A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 66 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

UNICO. SE ADICIONA EL APARTADO E) A LA FRACCION VI DEL ARTICULO
66 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 66.- (...)
l- ala V.-(...)

VI. En materia de Seguridad Publica y Transito:

a)alad)

e) Garantizar el orden publico en la movilidad del municipio a través de los
servicios de transito, asi como fomentar y alcanzar los mas altos estandares

de seguridad vial a través de las mejores practicas.

VIL-(...)



e - i g ol R—

e) Garantizar el orden publico en la movilidad del municipio a través de los
servicios de transito, asi como fomentar y alcanzar los mas altos estandares

de seguridad vial a través de las mejores practicas.

Vil-(...)

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

Chetumal, Quintana Roo a los 10 dias del mes de febrero del ano 2020.

ATENTAMENTE

PRESIDENTE DE LA COMISION E DESARROL
Y PRODUCTIVIDAD DE L |
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