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Los que suscriben, Diputada Linda Saray Cobos Castro, Presidenta 'de la
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero; Diputada Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Presidenta de la Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y
Organos  Auténomos; integrantes del Grupo Legislativo del Movimiento
Regeneracion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccién
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los
articulos 140y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, tenemos a bien someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57,
FRACCION IX; 66, FRACCION V; 124, FRACCION II; 128, FRACCION Ill, TODOS
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE f
QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El trabajo legislativo es, de suyo, fundamental para la construccion del estado de
derecho que todo régimen democratico requiere como “un principio de gobernanza
en el que todas las personas, instituciones y entidades, publicas y privadas, incluido
el propio Estado, estan sometidas a leyes que se promulgan pablicamente, se hacen
cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con

las normas y los principios internacionales de derechos humanos. Asimismo, exige
que se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de primacia de
la ley, igualdad ante la ley, separacién de poderes, participacién en la adopcion de
decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia procesal y legal” !

1 ONU, Informe del Secretario General, 2004, en https://undocs.org/es/5/2004/616
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En este sentido, las leyes o cualquier otro instrumento legislativo que deban ser
procesados por quienes tienen derecho a ello, deben sujetarse al proceso legislativo
correspondiente. En las cdmaras federales se entiende como proceso legislativo al
‘conjunto de actos y procedimientos legislativos, concatenados cronologicamente,
para la formacién de leyes, asi como para reformar la Constitucién y las leyes
secundarias”. Asi, los procedimientos mas caracteristicos que deben seguirse
durante el proceso para elaborar y poner en vigor las normas son los siguientes: 1)
presentacion de la iniciativa, 2) turno de la iniciativa para su estudio a la comisién

de dictamen correspondiente, 3) dictamen de comisién, 4) presentacion de la o

primera y sequnda lectura del dictamen ante el Pleno, 5) discusién, 6) aprobacion,
7) sancion, 8) promulgacion y publicacién, y 9) iniciacién de la vigencia.?

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 52 del capitulo |l

denominado del Poder Legislativo establece:
“Articulo 52.- La Legislatura del Estado de Quintana Roo, se integra con
quince diputados electos en igual numero de distritos electorales segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y con diez diputados electos segun
el principio de representacion proporcional...”, es decir, los legisladores son
electos bajo el sistema democratico de representaciéon popular, lo que
conlleva que el trabajo legislativo sea con el objetivo de crear, reformar,
derogar o modificar las leyes segun las necesidades de la poblacién a fin de
generar leyes mas justas, y asimismo aprobar la Ley de Ingresos del estado,
de los municipios y el Presupuesto de Egresos Estatal, siempre atendiendo
su principal funcidn: defender el interés de los ciudadanos que los eligieron

como sus representantes en el Poder Legislativo.

* Secretaria de Gobernacién, Sistema de Informacion Legislativa, en: http://sil.zo bernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=192
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Al mismo tiempo, lo anterior se encuentra regulado en Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, en el articulo 33, en su primer parrafo, y el

articulo 35, mismos que a la letra establecen:

“Articulo 33. Todos los diputados en ejercicio son representantes del pueblo
quintanarroense y tienen la misma calidad de derechos y obligaciones, sea
su origen la eleccién por el principio de mayoria relativa o de representacién

proporcional.

”

“Articulo 35. Es prerrogativa de los diputados ejercer cabalmente las
atribuciones de su representacion en la Legislatura avocdndose al estudio,
andlisis, debate y votacién de iniciativas de leyes y decretos que
beneficien a la poblacién que representan y promover aquellas que lleven

ef mismo fin.”

Luego entonces, al ser los diputados representantes del pueblo quintanarroense,
deben ejercer sus atribuciones en beneficio del mismo, por tal motivo es de suma
importancia que la Ley Orgénica que regula el Poder Legislativo de nuestro estado,

\

instituya las medidas necesarias para que los legisladores cuenten con la—""

M

informacion oportuna respecto a: las Iniciativas de Ley, Proposiciones con puntos

de Acuerdos, Dictdmenes y orden del dia a tratar en las sesiones ordinarias, ]
extraordinarias y de comision, con la finalidad de estar en posibilidades de analizar
y estudiar los documentos legislativos con oportunidad para su respectivo debate y
posterior votacién, trascendiendo en una correcta y eficaz elaboracién o reforma
de una ley, que constituya un estado de seguridad juridica que prevea un orden
normativo preciso y por todos conocido, asi como un sistema de justicia capaz de

garantizar su cumplimiento.



“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. m oren a
Primera Legisiatura de la Paridad”

La esperanza de México

Lo anterior fortalecera el principio de méaxima publicidad de la informacién,
establecido en nuestra Carta Magna, en su articulo sexto el derecho fundamental a
la libertad de informacion. Derecho contemplado en los tratados internacionales
suscritos y ratificados por México, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y la Convencién Interamericana de Derechos Humanos. De acuerdo con
la Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el acceso a la informacién en poder del
Estado es un derecho fundamental de los individuos y los estados estan obligados
a garantizar su ejercicio. Este principio ya se encuentra regulado en nuestra Ley
Organica, como se aprecia del articulo 28 que establece que las sesiones deben
ser publicas y transmitidas, y el acceso a la informacion publica de la Legislatura

sefialado en el articulo 112.

En consecuencia, al remitir con oportunidad los documentos legislativos permitira
que los legisladores estén en condiciones de participar eficazmente en su discusion,
garantizando un procedimiento de creacion legislativa democratico y transparente,
al cual los ciudadanos podran tener acceso con la seguridad de que las Iniciativas
de Ley, Puntos de Acuerdos, Dictamenes y Decretos, atendidos en la sesién so
los que seran publicados, prescindiendo que exista informacion incompleta,

incorrecta o modificada.

Para lo anterior, considerando que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, es
la instancia coordinadora, conforme a lo dispuesto en la fraccién XV del articulo 57

de la Ley Organica del Poder Legislativo, que prevé:

Articulo 57. Son atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica:
la XIV.
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XV. Coordinar las tareas legislativas, politicas y administrativas de la

Legislatura;
XVl a XXIV.

Se propone, que la Junta como érgano de gobierno del Congreso, sea la primera
instancia facultada para coordinar que el procedimiento legislativo sea agil, oportuno
y transparente para todos los legisladores, fortaleciendo los principios de maxima
publicidad, legalidad y certeza juridica en el Proceso Legislativo, que repercutira en

normativas juridicas precisas y por todos conocidas.

A su vez, se pretende dotar al presidente de la mesa directiva de la atribucion de

supervisar que se envié la informacioén a los diputados, respecto al orden del dia,

iniciativas, proposiciones y dictamenes, por lo menos con veinticuatro horas antes
del inicio de la sesion en las que se van a poner a disposicién ante el pleno, para un
correcto analisis y discusion de los mismos, es por esto, que se sugiere reformar el
articulo 66 en su fraccién V, precisando el término legal que se debe cumplir al

momento de remitir la informacion a los legisladores.

De igual manera, se pretende atribuir la facultad de verificar que se cumpla el

término legal minimo veinticuatro horas, a la Subsecretaria de Servicios .
Legislativos, al ser el area “encargada de llevar a cabo todas aquellas acciones/
encaminadas a desarrollar los trabajos legislativos de los diputados y la Legislatura
en materia de iniciativas de Ley o decreto, acuerdos y deméas documentos

juridicos”® lo anterior de acuerdo a lo establecido en el articulo 123 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, y en virtud que la Direccién de Control

y Proceso Legislativo, es integrante de la Subsecretaria, luego entonces, es

3 Articulo 123 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo consultado en http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-
20200103-01620200103018.pdf
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imperante que dentro de la funcién que tiene esta direccién de cuidar que las
Iniciativas, dictamenes y votos particulares que vayan a ser objeto de debate se
hagan del conocimiento con oportunidad a los diputados, se cumpla con el término
legal que hemos planteado en esta iniciativa para remitir la informacion, siempre
con la objetividad de procurar que los legisiadores, tengan los documentos de
manera oportuna para un proceso legislativo transparente, democratico, legal, y con

seguridad juridica.

Dicho brevemente, se pretende incorporar en la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Quintana Roo, los siguientes puntos:

o Establecer un término minimo de veinticuatro horas, previo a la celebracion

de las sesiones, para que se remita a los diputados la informacion tanto del
orden del dia como de los documentos legislativos que se van a atender en
las mismas, lo anterior con el objetivo de realizar un correcto anélisis y
estudio de los mismos.

e Atribuir a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la facultad de ser la
primera instancia que observe que se cumpla el término minimo de
veinticuatro horas, para que el pleno tenga conocimiento de los documentos
legislativos, que se trataran en la sesion.

¢ Atribuir al presidente de la mesa directiva la facultad de vigilar que se cumpla
el termino minimo de veinticuatro horas, para que el pleno tenga
conocimiento de los documentos legislativos, que se trataran en la sesion.

e Dado que la Subsecretaria de Servicios Legislativo, en conjunto con la !
Direccion de Control del Proceso Legislativo, tienen la atribucién y obligacion
de procurar el control y sustanciacién del proceso legislativo, con el objetivo
de no contravenir los principios de legalidad, certeza juridica y debido
proceso, se propone que dentro de las obligaciones de la Subsecretaria de
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Servicios Legislativos, se encuentren la de procurar que los documentos
legislativos se hagan del conocimiento de los diputados en el término minimo
de veinticuatro horas, mismo que se hace extensivo a la Direccién de Control
Proceso Legislativo, que se encuentra en subordinacién de la subsecretaria
mencionada, con el objeto de que el Poder Legislativo no se constituya sélo

en un érgano decisorio, sino también deliberativo.

Se anexa cuadro comparativo, para su mejor estudio:

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo 57. Son atribuciones de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica:
lLalaVIll...;

LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo 57. Son atribuciones de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica:
l.alaVIll...;

IX. Proponer al pleno, el programa | IX. Proponer al pleno, el programa

legislativo de los periodos de sesiones
ordinarias 0 extraordinarias,
jerarquizando las Iniciativas de Leyes,
decretos, acuerdos y demas asuntos de
la competencia de aquél, tomando las
providencias necesarias para asegurar el
estudio, andlisis y debate de las mismas;

X.a XXIV...

legislativo de los periodos de sesiones
ordinarias 0 extraordinarias,
jerarquizando las Iniciativas de Leyes,
decretos, acuerdos y demas asuntos de
la competencia de aquel, tomando las
providencias necesarias para asegurar el
estudio, analisis y debate de las mismas;
para lo anterior, deberd vigilar que se
ponga en conocimiento de los.|
diputados: Ilas iniciativas de ey,
puntos de acuerdo, dictdmenes Yy
demds asuntos a tratar en el orden del
dia, por lo menos con veinticuatro
horas de anticipacion a la celebracion
de la sesion.

X.a XXIV...

Articulo 66. Son atribuciones del
presidente de la mesa directiva:

LalV..;

Articulo 66. Son atribuciones del
presidente de la mesa directiva:

LalV..;
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V. Determinar el orden de los asuntos que
deban tratarse en cada sesion, tomando

V. Determinar el orden de los asuntos
que deban tratarse en cada sesion,

en consideracion las proposiciones de l1a | tomando en  consideracidon las

Junta. proposiciones de la Junta; y vigilar

Vi-ala XVl los servicios legislativos
relacionados con la celebraciéon de
las sesiones del Pleno, a fin de que
los asuntos a tratar se comuniquen
a los diputados con anticipaciéon no
menor a veinticuatro horas, para su
estudio y analisis previo.
VI.a XVII...

Articulo 124. El| titular de la | Articulo 124. EI titular de |Ia

Subsecretaria de Servicios Legislativos | Subsecretaria de Servicios Legislativos

tendra entre ofras, las siguientes | tendrda entre otras, las siguientes

atribuciones:
l.

Il. Verificar que las sesiones del pleno, de

la comision permanente y de las
comisiones, se  desarrollen con
normalidad coadyuvando con los

presidentes de éstas

. aV.

atribuciones:
1.

Il. Verificar que las sesiones del pleno, de
la comision permanente y de las
comisiones, se desarrollen con
normalidad coadyuvando con los
presidentes de éstas; y comprobar que
las Iniciativas, dictamenes,
proposiciones y votos particulares
que vayan a ser objeto de debate en la
sesion, se remitan a los diputados por
lo menos con veinticuatro horas de
anticipacion, para su estudio y analisis
previo.

llaV.

Articulo 128. La Direccion de Control del
Proceso Legislativo tendra las siguientes
funciones

l.all...;

Ill. Cuidar que las Iniciativas, dictdmenes
y votos particulares que vayan a ser
objeto de debate se hagan del
conocimiento con oportunidad a los
diputados;

Articulo 128. La Direccién de Control del
Proceso Legislativo tendra las siguientes
funciones

l.La ll...;

. Cumplir que las Iniciativas,
dictamenes y votos particulares que
vayan a ser objeto de debate se
hagan del conocimiento de los
diputados, por lo menos con
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veinticuatro horas de anticipacion,
V.a Xil... con el propésito de asegurar su
estudio y analisis.

IV.a Xlll...

Al establecerse estas disposiciones en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, las omisiones al cumplimiento de estas, por parte de los
Servidores Publicos, Titulares y personal de confianza de los 6rganos del Poder
Legislativo, seran sujetos a las sanciones que correspondan por sus actuaciones

fuera de la legalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a la

consideracion de este Honorable Pleno, lo siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 57, FRACCION IX;
66, FRACCION V; 124, FRACCION Ii; 128, FRACCION lll, TODOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: Se reforma el Articulo 57, fraccion IX de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 57. Son atribuciones de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica: L/
La VIL..; J

IX. Proponer al pleno, el programa legislativo de los periodos de sesiones ordinarias
o extraordinarias, jerarquizando las Iniciativas de Leyes, decretos, acuerdos y
demas asuntos de la competencia de aquél, tomando las providencias necesarias
para asegurar el estudio, analisis y debate de las mismas; para lo anterior, debera
vigilar que se ponga en conocimiento de los diputados: las iniciativas de ley,
puntos de acuerdo, dictamenes y demds asuntos a tratar en el orden del dia,
por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion a la celebracion de la
sesion.
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X.a XXIV...

SEGUNDO. Se reforma el Articulo 66, fraccion V de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 66. Son atribuciones del presidente de la mesa directiva:

LalV..;

V. Determinar el orden de los asuntos que deban tratarse en cada sesion, tomando
en consideracion las proposiciones de la Junta; y vigilar los servicios legislativos
relacionados con la celebracién de las sesiones del Pleno, a fin de que los asuntos
a tratar se comuniquen a los diputados con anticipacion no menor a
veinticuatro horas, para su estudio y analisis previo

Vi.a XVII...

TERCERO. Se reforma el Articulo 124, fraccion Il de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 124. El titular de la Subsecretaria de Servicios Legislativos tendra entre
otras, las siguientes atribuciones:

Il. Verificar que las sesiones del pleno, de la comisién permanente y de las .-
comisiones, se desarrollen con normalidad coadyuvando con los presidentes de—
éstas; y comprobar que las Iniciativas, dictamenes, proposiciones y votos
particulares que vayan a ser objeto de debate en la sesidn, se remitan a los
diputados por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion, para su
estudio y analisis previo.

i aVv

~X

CUARTO. Se reforma el Articulo 128, fraccién Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

10
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Articulo 128. La Direccién de Control del Proceso Legislativo tendra las siguientes
funciones

lLall...;

ll. Cumplir que las Iniciativas, dictamenes y votos particulares que vayan a ser
objeto de debate se hagan del conocimiento de los diputados, por lo menos con
veinticuatro horas de anticipacion, con el propdsito de asegurar su estudio y

analisis

V.a XIl...
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Perioddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se deroga toda disposicion Reglamentaria contraria a lo dispuesto en

el Presente Decreto.

iy, &7
L_,.k\i_fou’g £

\-——" -
DIPUTADA EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS
PRESIDENTA DE LA COMISIQN ANTICORRUPCION,
PARTICIPACION CIUDADANA Y YRGANOS AUTONOMOS
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