H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO
PRESENTE.

Joseé Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccion Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho Parlamentario puede ser considerado una disciplina que estudia las
reglas de organizacién y el funcionamiento de las asambleas legislativas
democraticas, o bien el conjunto de normas que regulan la organizacién y el
funcionamiento del Poder Legislativo, en tanto asamblea representativa, asi como

los deberes y prerrogativas de los legisladores.!

! Cervantes Gomez, “Derecho Parlamentario” 2012, Disponible en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/cedip/Ixi/derpar_orgfun conglxi.pdf
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Si bien el derecho parlamentario regula la organizacién y la operatividad de los
congresos legislativos, asi como los derechos y las obligaciones legislativas de los
diputados, tambien lo es que el trabajo legislativo requiere mayor eficacia y con ello

mejor funcionamiento a través de su normatividad interna.

Para ello, es necesario introducir y relacionar el trabajo legislativo, con hechos
sociales que en Meéxico y en la entidad son factores de analisis, de estudio y de
propuestas a través de reformas legislativas las cuales competen a los diputados,
representando a los ciudadanos y dando solucion a las problematicas que se viven
y que, mediante reformas, iniciativas de leyes o bien los decretos puedan ser
atendidas a través del reconocimiento legal y con ello de las autoridades
competentes, pues Quintana Roo a diario tiene problematicas que los ciudadanos
viven dia con dia, asuntos que deben ser atendidos por todas aquellas Instituciones
y representantes populares que han sido electos gracias al sufragio de los

ciudadanos quintanarroenses.

Es dable sefialar y ejemplificar que los ciudadanos a diario laboran durante todo el
ano, considerandose dentro de un marco normativo laboral ciertas disposiciones
que reglamentan los dias de descanso, asi como los dias que pudieran llegar a ser
considerados como inhabiles y cuya aplicacion es para todos los Estados,
Dependencias de Gobiernos, Instituciones y Empresas Privadas que tiene personal
a su cargo, y que por otra parte los legisladores, que son quienes representan a
cada uno de los ciudadanos también dentro de su marco normativo correspondiente
se establecen periodos de trabajo legislativo, y sus respectivos recesos que si bien

son para una finalidad de representacion legislativa.
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Considero de real importancia garantizar la eficacia legislativa a través de la
ampliaciéon de plazos en los periodos ordinarios, pues es tiempo de acabar con
ciertos privilegios en el trabajo legislativo, cuando el ciudadano a diario labora en su
profesidn u oficio respectivo esperando resultados de sus representantes populares.
Es necesario como diputados trabajar y atender los asuntos que tanto preocupan a
Quintana Roo, pues ciertamente una gran parte de los ciudadanos desconocen la
importancia de la representacion, de las funciones que se desempenan y de las
decisiones de los diputados que integran las Legislaturas correspondientes, asi
mismo desconocen los periodos de trabajo, los dias de sesiones, los plazos

senalados y las atribuciones de cada uno.

En otros estados y en especifico Quintana Roo, los legisladores a través de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado son regulados en sus plazos legislativos
a través de periodos ordinarios y recesos respectivos (cada uno con su finalidad

fundamentada).

Si bien es cierto que los plazos sefalados siempre han sido justificados o tienen
algun motivo de su fundamentacién, también lo es que los plazos en su momento y
con base al crecimiento de las problematicas y los asuntos por atender siempre a
favor de Quintana Roo son necesarios de una ampliacion para lograr una eficiencia
legislativa en el trabajo social y parlamentario que los diputados tenemos a

desempefar como representantes del pueblo derivado de una democracia.

Con base a lo anterior, es importante hacer mencién que la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo sefala lo siguiente:
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Articulo 61.- La Legislatura durara tres afios, cada afio de ejercicio
constitucional tendra dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, sera del
5 de septiembre al 15 de diciembre y el sequndo, del 15 de febrero hasta el 31

de mayo del afio que corresponda.

No podra celebrarse ninguna sesién sin la concurrencia de la mayoria simple

del numero total de diputados que integran la Legislatura.

Asi mismo, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo

establece en su articulo 25 lo siguiente:

“Articulo 25. La Legislatura se reunird a partir del 5 de septiembre de cada
ano, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual no podra
prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afo, y a partir del 15 de
febrero de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias,

el cual no podra prolongarse mas alla del 31 de mayo del mismo afo.

Durante los periodos ordinarios de la Legislatura, el pleno sesionara cuando
menos dos veces a la semana. A consideracion de la presidencia de la mesa
directiva podran celebrarse mas sesiones, cuando la carga de trabajo lo requiera. E/
presidente de la mesa directiva en funciones, por si 0 a iniciativa de un diputado con
aprobacién de la mayoria, podra modificar el dia y hora sefialados para la
celebracion de las sesiones.

La duracion de las sesiones sera de hasta cuatro horas, si transcurrido dicho término

no se han agotado los asuntos para los cuales fue convocada, se confinuara con el
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desarrollo de la misma. Unicamente, a peticién expresa de algun diputado y con la

aprobacion de la Legislatura podré diferirse la sesién para el dia y hora acordada...

“

De lo anterior se deduce a que la Legislatura que se integra por los 25 diputados
electos de manera directa y proporcional iniciaran sus funciones del 5 de septiembre
y concluiran dicho periodo a mas tardar 15 de diciembre, y el segundo periodo
iniciara del 15 de febrero y concluira a mas tardar 31 de mayo, sesionando dos
veces a la semana, tomando en consideracion que si la mesa asi lo considera
podran celebrarse mas sesiones cuando la carga de trabajo asi lo requiera, lo
importante dentro del analisis de esta Ley esta en las actividades que tienen a
desempenar los diputados durante los recesos respectivos que en el primero se
tiene un receso de dos meses y en el segundo uno aproximado de tres meses, asi
como resulta sorprendente que pese a la gran carga de trabajo del Congreso del
Estado con temas que aquejan a la sociedad, los periodos de sesiones ordinarios
cuyo tiempo y espacio habil es necesario para que la mayoria de los diputados
puedan reunirse sean tan reducidos ocasionando la acumulacion de trabajo
legislativo( rezago legislativo) en asuntos fundamentales para el futuro del pais y

del Estado.

Por lo tanto, de lo anterior se concluye que la Legislatura funciona a través de sus
periodos ordinarios por afio unicamente 6 meses y 26 dias y lo sobrante con un
aproximado de 5 meses se establece para un periodo de receso respectivo, los
cuales de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica funcionaran para visitar sus

distritos respectivos y llevar a cabo las gestiones que les sean atribuidas.
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Cabe senalar que Legislaturas de otros Estados regulan en sus propias
disposiciones a través de su Constitucion Politica a nivel estatal y en sus leyes
organicas los plazos mayores para la celebracidon de dos o tres periodos ordinarios
contemplando en su totalidad de 7 hasta 8 meses como lo son los estados de
Puebla, Baja California, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Yucatan y San Luis
Potosi, mientras que en Quintana Roo los dos periodos ordinarios que se tienen al
afio de cada Legislatura son en su totalidad de 6 meses, 26 dias, tomando en
consideracion que unicamente se sesiona dos veces a la semana.

Para ello, cabe sefialar el siguiente cuadro comparativo que refleja la

fundamentacion de los meses de trabajo legislativo durante los periodos ordinarios.

CUADRO COMPARATIVO CON OTROS ESTADOS
DE LOS PERIODOS ORDINARIOS

ESTADO FUNDAMENTACION MESES DE TRABAJO
LEGISLATIVO DURANTE
LOS PERIODOS
ORDINARIOS

QUINTANA Articulo 25. La Legislatura se reunira a partir del 5 de | 6 meses, 26 dias

ROO septiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de

sesiones ordinarias, el cual no podra prolongarse sino hasta
el 15 de diciembre del mismo afo, y a partir del 15 de febrero
de cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones
ordinarias, el cual no podra prolongarse mas alla del 31 de
mayo del mismo afio.

YUCATAN Articulo 27.- El Congreso para tratar y resolver los asuntos | 8 meses
programados y los demas gue se le presenten, tendra cada
afo tres periodos ordinarios de sesiones.

El primero, del 1 de septiembre al 15 de diciembre, el
segundo, del 16 de enero al 15 de abril y el tercero del 16 de
mayo al 15 de julio. El tercer periodo podra ampliarse hasta
el 31 de agosto, del afio en que el Congreso concluye su
gestion.
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PUEBLA

Articulo 19.- El Congreso tendra cada afio legislativo tres
periodos de Sesiones Ordinarias, en la forma siguiente:

I.- El primero comenzara el dia quince de septiembre y
terminara el quince de diciembre y se ocupara de estudiar,
discutir y votar las iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo que
se presenten y resolver los demas asuntos qgue le
correspondan conforme a esta Constitucion.

e )

Il.- El segundo comenzara el quince de enero y terminara el
quince de marzo, en el que se ocupara de estudiar, discutir
y votar las iniciativas de Ley, Decreto o Acuerdo que se
presenten y resolver los demas asuntos que le correspondan
conforme a esta Constitucion.

lll.- El tercero comenzara el dia quince de mayo y terminara
el quince de julio, en el que conocera de los asuntos
mencionados en la fraccion anterior.

7 meses

BAJA
CALIFORNIA

Articulo 88.- El Congreso del Estado tendra cada afio de
ejercicio constitucional, dos periodos de sesiones ordinarias
que comprenderan del primero de octubre al dltimo dia de
enero de cada afio, y del primero de abril al Ultimo dia de
julio;

8 meses

CHIHUAHUA

Articulo 28. La Legislatura tendré dos periodos ordinarios
de sesiones cada afio. El primero, iniciara el primer dia del
mes de septiembre y concluira, a mas tardar, el treinta y uno
de diciembre; y, el segundo, iniciara el dia primero de marzo
y concluira a mas tardar el treinta y uno de mayo.

7 meses

GUANAJUATO

Articulo 51. El Congreso del Estado tendra cada afio dos
Periodos Ordinarios de Sesiones, el primero iniciara el 25 de
septiembre y concluira a mas tardar el 31 de diciembre, el
segundo comenzara el 15 de febrero y concluira a mas
tardar el 30 de junio. (Constitucion Politica del Estado de
Guanajuato)

7 meses y 21 dias

HIDALGO

Articulo 38.- El Congreso tendra durante el afio, dos
periodos ordinarios de sesiones, como sigue: El primero se
iniciara el cinco de septiembre y concluird a mas tardar el
ultimo de diciembre. El segundo comenzaré el primer dia de
marzo y terminara a mas tardar el ultimo de julio.
(Constitucion Politica del Estado de Hidalgo)

8 meses




H CONGRESD DB ESTADOLE
| GLINTANARCD
XVI LEGISLATLRA

SAN LUIS ARTICULO 35. ElI Congreso tendra anualmente dos | 7 meses y 28 dias

POTOSI periodos ordinarios de sesiones. El primero comenzara el
quince de septiembre y concluira el quince de diciembre; y
el segundo, que sera improrrogable, comenzara el uno de
febrero y concluira el treinta de junio. El primer periodo se
podra ampliar hasta por un mes mas, si se considera
indispensable, segun las necesidades publicas o a peticién
del titular del Ejecutivo.

De lo anteriormente expuesto, se considera necesario llevar a cabo una adecuacién
al marco normativo constitucional y de la ley organica del poder Legislativo con el
objetivo de ampliar el plazo de los periodos ordinarios de Sesiones, con la finalidad
de eficientar el trabajo legislativo que compete como Diputados, y a su vez reducir

un mes el periodo de receso respectivo.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta Soberania

el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. - SE REFORMA EL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

Articulo 61.- La Legislatura durara tres anos, cada afio de ejercicio constitucional
tendra dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, sera del 5 de septiembre al
15 de diciembre y el segundo, del 1 de febrero hasta el 156 de junio del afo que

corresponda.
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SEGUNDO. SE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 25. La Legislatura se reunira a partir del 5 de septiembre de cada afo, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo ano, y a partir del 1 de febrero de cada afio para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, el cual no podra prolongarse

mas alla del 15 de junio del mismo aro.
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TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 12 dias del mes de febrero
del aro 2020.

ATENTAMERNTE

DIP. JOSE LUIS TOREDO
Presidente de la Comision dgDesdrrc llo Humano,
Poblacional y Pro ctiviglad
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