DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

La suscrita DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de la
Comision de Derechos Humanos e integrante del Grupo Legislativo del
Partido Revolucionario Institucional en esta XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en uso de las facultades que me confieren los articulos 68,
fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; 35 dg la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y el articulo 36, fraccién i del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento .

a la consideracion y tramite legislativo, la INICIATIVA POR LA QUE SE - N\
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION, LEY ‘\\
ORGANICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y LEY ™~
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, TODAS DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS 7 £ W
L (6! "‘/

Dentro de los elementos indispensables para dar plena vigencia al in‘r_eré'sm'. le
superior de los menores, se encuentra el reconocimiento de los nifios, nifas

y adolescentes como titulares de derechos.

El Comité de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, ha sostenido que el
valor supremo de la Convencidon sobre los Derechos del nifio, nifa y
adolescentes, consiste en proteger la dignidad humana innata a todo nifio,

nina y adolescente, asi como sus derechos iguales e inalienables.

De acuerdo a lo previsto por el articulo 2 de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifno, Nina y Adolescente, el Estado tiene la obligacién de

garantizar a todos los seres humanos menores de dieciocho anos el disfrute
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de todos los derechos enunciados en la Convencién, sin distincién alguna e
independientemente de su raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la
opinidn publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicién del nifo, como pudiera ser en su caso, la orientacidén social, su
salud fisica y mental, que resulta coincidente, con la cldusula de prohibicién

de discriminacién prevista en el articulo 10. de nuestra Carta Magna.

Elinterés superior de un nifio, nifa o adolecente, en una situacion especKica
o concreta de vulnerabilidad, no serd la misma que la de otros, en la misma

situacion de vulnerabilidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40. y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, establecen como
principio el interés superior del menor. Por su parte, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos destacd en el caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, que
el propdsito esencial de proteger el principio del interés superior del nifio es,

en si mismo, un fin legitimo e imperativo.

Asi, la Corte Interamericana indicé que para asegurar en la mayor medida
posible, la prevalencia del interés superior del menor, el preédmbulo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo establece que éste requiere
"cuidados especiales’; y el articulo 19 de la Convencidén Americana citada,

senala que debe recibir "'medidas especiales de proteccion".

En este tenor, nuestro mdéximo Tribunal del Pais, ha emitido criterio sobre el
alcance que debe tener el principio de interés superior, en el que ha

sostenido que:
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MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes preve que el "interés superior de la nifiez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”: de ahi que
cuando se fome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvagurdar
su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destac

que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derex
sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) un
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifo”,
lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o
varios nifos, su interés superior debera ser una consideracién primordial a
que se atenderd", lo cual incluye no sdlo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas —en esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el
medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidon, el asilo, la
inmigracién y el acceso ala nacionalidad, entre otras—- deben evaluarse en
funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual
que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés
superior del nino como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifos de que se trate.
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Asimismo, el numeral 40. Constitucional, la Convencién sobre los Derechos
del Nifo y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidén de 4 de diciembre de 2014,
establecen el interés superior de la nifez como principio rector para todas
las autoridades involucradas en asuntos de menores, bajo el cual deben
tomar acciones y privilegiar los mecanismos que permitan a los infantes y
adolescentes un crecimiento y desarrollo integral plenos y, en su caso,
instrumentar las medidas de proteccidn y de restitucion integrales

procedentes.

Las autoridades y los responsables de la toma de decisiones, en donde edte
en juego el interés superior de un menor, deben de tener en cuenta e
impacto que provocard en su esfera esas decisiones; por lo que, antes de

toma de determinadas acciones, es menester hacer una ponderacién de
los efectos que traerd aparejada, las distintas medidas que puedan

adoptarse en el dmbito del ejercicio sus derechos.

En fechas recientes, un hecho que estremecié y conmovid a la sociedad en
general, fue el asesinato que cometié un nifo de once anos, originario de
Torredn, Coahuila, México, quien en las primeras horas de la mafana, al
encontrarse en la escuela primaria donde estudiaba, dispard varios veces
en confra de su maestra y de algunos de sus comparieros de clase, privando
de la vida a dicha mentora y otro alumno, provocando tal evento un terror
y desconcierto total en dicha escuela, con la consecuente movilizacion de
todo el aparato de seguridad del Estado, para atender el momento de

emergencia que se vivia en ese momento.

Ante tal evento, surgieron innumerables comentarios y posicionamientos de
diferentes Instituciones, Dependencias y Organizaciones de la sociedad civil,
4
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entre otras, respecto a si se habian tomado las acciones preventivas

necesarias, para evitar que dicha tragedia ocurriera.

Sin duda, este lamentable acontecimiento consternd a toda la sociedad en
general, provocando que se externaran los reclamos, inconformidades,
disgustos y demds gestos de preocupacién, pues era inconcebible que un
nifo de esa edad, tuviera a su alcance un arma, con la que privara de la

vida a dos personas.

Sin embargo, este hecho aciago, no es aislado para no haberse acciona
oportunamente en su prevencién, pues ya con anterioridad, en qiras
latitudes de nuestro pais, se habia suscitado un hecho con similar
caracteristicas, y en donde de igual manera, se habia privado de la vida a

varias personas.

Derivado de ello, se implementaron medidas preventivas por parte de
algunas instituciones educativas, auxiliadas por algunas autoridades de
Secretaria de Seguridad Publica del pais, en la que se dispuso practicar la
revision de mochilas de los alumnos que iban a ingresar a la escuela en sus
respectivos horarios, ocasionando un descontento e inconformidad de los
padres de familia, cuyos hijos e hijas, habia sido objeto de esas prdacticas, al
grado de haber presentado diversas quejas por la presunta violacién a los
derechos humanos de esos menores, llegando ante la Comisién Nacional
de Derechos Humanos el conocimiento de esos actos, los cuales una vez
verificados, analizados y estudiados, se determind por parte de este
organismo, que las practicas de esas revisiones a las mochilas de los
menores, violentaba sus derechos, pues no se resguardaron con los
protocolos debidos, evidenciando un total desconocimiento de como
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tutelar los derechos de los nifios, nifnas y adolescentes al momento de

realizarlos.

Por ello, con la firme conviccidn que al reforzar desde el ejercicio legislativo,

las disposiciones legales que propicien la mdxima proteccién de los

derechos de ese grupo en situacién de vulnerabilidad; estaremos

avanzando exponencialmente en la defensa sustantiva de sus derechos.

En esta tesitura, me propongo poner a consideraciéon de esta legislatura la

presente iniciativa de reforma a la Ley de Educacion, Ley Orgdnica del

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia y Ley de los Derechos de

Ninas, Nifos y Adolescentes, todas del Estado de Quintana Roo.

ARTICULOS A REFORMAR

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 12.- La educacién que
impartan el Estado, sus municipios,
organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial
de estudios tendrd los siguientes

fines:

(Delal ala XXI)

Articulo 12.- La educacién que impartan
el Estado, sus municipios, organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd los

siguientes fines:

(Delal ala XXl

XXIl.- Fomentar programas, politicas y
foros, tendientes a sensibilizar vy
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concientizar a educandos y padres de
familia, sobre el problema del acoso
escolar y violencia entre los alumnos, con
la finalidad de diagnosticar, prevenir y
erradicar estas prdacticas en el sistema
educativo; asi como para la deteccién de
riesgos que afecten o pudieran afectar la
integridad de las nifias, nifos y
adolescentes, a fin de comunicaro a sus

padres o tutores, asi como

autoridades competentes, con

finalidad de que reciban apoyo inie\g(

Articulo  26.- Cormresponden de
manera exclusiva a las autoridades
educativas estatales, las

atribuciones siguientes:

(Delalala XXV)

Articulo 26.- Cormresponden de manera |
exclusiva a las autoridades educativas

estatales, las atribuciones siguientes:

(De lal ala XXl)

XXI-Bis. Implementar programas para la
deteccién de riesgos que afecten o
pudieran afectar la integridad de nifias,
ninos y adolescentes, a fin de
comunicarlo a sus padres o tutores, asi
como a las autoridades competentes,
con la finalidad de que reciban apoyo
integral. Lo que deberd realizarse con

enfoque de derechos humanos, cuidando
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en todo momento el interés superior de los

menores de edad.

(De la XXIl a XXV)

Por cuanto a la implementacién de los
programas de deteccion de riesgos
sefialados en la fraccién XXI-Bis ‘de este
articulo, estos serdn vinculantes pc; los
planteles y cenfros educativos: en) ‘el
Estado y, mediante ellos, se procurarg
establecer procedimientos y condiciones
de seguridad para el ingreso vy
permanencia en el cenfro educativo, ya
sea mediante la revision de bolsas,
mochilas o contenedores, sin importar su
denominacién, o a través de ofras
medidas preventivas, con el objetivo de
detectar y retener objetos que pongan en
riesgo la seguridad de las personas. Lo
que deberd realizarse con enfoque de
derechos humanos, cuidando en todo
momento el interés superior de los

menores de edad.

Los programas deberdn considerar la

integraciéon de grupos multidisciplinarios




DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

para su ejecucion, la capacitacién en
materia de derechos humanos de
quienes los instrumenten y en el caso de
la revisibn de bolsas, mochilas o
contenedores, las medidas necesarias
que garanticen la privacidad vy
confidencialidad de la informacién que

se genere, en términos de la normaikgﬁcd
aplicable. \
h \

Articulo 162.- Son derechos de
quienes ejercen la patria potestad o

la tutela:

(De lal ala XI)

Arficulo 162.- Son derechos de quien
ejercen la patria potestad o la tutela:

(Delalala Xi)

XIV. Tratdndose de los programas
referidos en los articulos 12, fracciéon XXl
Yy 26, fraccién XXI-Bis de esta Ley, deberdn
participar por si o a fravés de los Consejos
Escolares Estatales y Municipales de
Participacién Social y asociaciones de
padres de familia, en la planeacién de los
mismos y colaborar como observadores
en su aplicacién, respetando los
derechos de privacidad de los menores
de edad y la confidencialidad de la
informacién que se genere, atendiendo al

interés superior del menor.




DIP. JUDITH RODR

{GUEZ VILLANUEVA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Tratdndose del programa de deteccién
de riesgos en los menores de edad,
cuando sean nofificados por las
avtoridades educativas de alguna
situacién que afecte o pudiera afectar el
desarrollo integral de sus menores hijos,
deberadn comprobar ante éstas el
seguimiento que atienda al interés
superior del menor. También deberdn
asistir a las capacitaciones ve
implementen las autoridades educativgs
en materia de derechos human

prevencioén a la violencia.

En caso de la deteccién de riesgos que no
hayan sido atendidos por los padres de
familia o  tutores, éstos  serdn
comunicados a la Procuraduria de
Proteccion de  Niiias, Ninos vy
Adolescentes del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Quintana Roo, para que proceda en
términos de la normatividad aplicable.

Articulo 163.- Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o

la tutela:

Articulo 163.- Son obligaciones de quienes

ejercen la patria potestad o la tutela:

10
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(DelalalaV)

(DelalalaV)

Vl. Participar en los programas referidos
en los articulos 12, fraccién XXIl y 26,
fraccién XXI-Bis de esta Ley.

Articulo 169.- (Parrafo Primero)
Este Consejo gestionard ante el
Ayuntamiento y ante la autoridad

educativa estatal:

(Delalala XIV)

(Uitimo parrafo)

Articulo 169.- (P&rrafo Primero)

Este Consejo gestionard ante el
Ayuntamiento y ante la autoridad
educativa estatal:

(Delalala XIV)

XV. Coadyuvar en los programas referidos

en los arliculos 12, fraccion XXIl y 26,
fraccién XXI-Bis de esta Ley.

(Ultimo parrafo)

Articulo 170.- (Parrafo Primero)

Este Consejo:

(Delalala Vi)

Articulo 170.- (Parrafo Primero)

Este Consejo:

(Delalala V)

Vil. Coadyuvardé en los programas

referidos en los articulos 12, fraccion XXII
y 26, fraccién XXI-Bis de esta Ley.

11
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 16.- a Procuraduriac de | Articulo 16.- La Procuraduria de
Proteccioén de Nifas, Nifos, | Proteccién de Ninas, Nifos,

Adolescentes y Ila Familia es un
organismo dependiente del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia
de

encomendado el cumplimiento de los

Quintana Roo, que tiene
objetivos sefalados en las fracciones
de la Vil a la Xl del articulo 2° de esta

Ley y tendra las atribuciones siguientes:

(De lalala Vi)

la Familia es un

Adolescentes vy
organismo dependiente del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia
de

encomendado el cumplimiento.de los

Quintana  Roo, que tiene

objetivos senalados en las fraccignes
de la Vill a la XI del articulo 2° de es

Ley y tendrd& las atribuciones sigui

(Delalala Vi)

VIll. Conocer de las solicitudes de
apoyo de los padres o tutores de los
menores de edad, cuando se hayan
detectado riesgos que afecten o
puedan afectar su desarrollo infegral, a
fin de realizar el acompanamiento
necesario en los servicios de los que
sea competente o, en su caso,
avtoridades

canalizarlos a las

competentes.

IX. Conocer de las denuncias que les

presenten las autoridades educativas

12
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del Estado cuando éstas detecten

riesgos que afecten o puedan afectar
a los menores de edad, a fin de
términos de Ia

proceder en

normatividad aplicable.

(...)

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,

NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo  45. NiAas, nifos vy | Articulo 45. (Parrafo primero)
adolescentes tienen derecho a una
educacidn de calidad que | (Parrafo segundo)

contribuya al conocimiento de sus
propios derechos y, basada en un
enfogque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el
de
potencialidades y personalidad, y

desarrollo armonico SUS

fortalezca el respeto a los derechos

humanos y a las libertades

Tratdndose de los programas referidos en
los articulos 12, fraccion XXl y 24, fraccién
XXI-Bis de la Ley de Educacién del Estado
de Quintana Roo, quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda vy
custodia, deberdn participar por si o a
fravés de los Consejos Escolares Estatales

y Municipales de Participaciéon Social y

asociaciones de padres de familia, en la

13
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fundamentales, en los términos del
articulo 30. de la Constitucion
Federal, el arficulo 32 de Ila
Constitucién Estatal, la Ley General
de Educacion, la Ley de Educacion
del

demas disposiciones aplicables.

Estado de Quintana Roo vy

Quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, tendrdn
derecho a intervenir en la
educacion que habrd de darse a
en

ninas, ninos y adolescentes,

términos de lo previsto por esta Ley.

planeacién de los mismos y colaborar
como observadores en su aplicacion,
respetando los derechos de privacidad
de
confidencialidad de la informacién que

los menores de edad vy Ila
se genere, atendiendo al interés superior

del menor.

Tratdndose del programa de detecci§n
de riesgos en los menores de eda
notificados
de

situacion que afecte o pudiera afectar el

sedan

cuando por s

autoridades educativas alguna

desarrollo integral de sus menores hijos,
deberdn comprobar ante éstas el
seguimiento que atienda al interés
superior del menor. También deberan

asistir a las

capacitaciones que
implementen las autoridades educativas
en materia de derechos humanos y

prevencién a la violencia.

En caso de la deteccidon deriesgos que no
hayan sido atendidos por los padres de
éstos  serdan

familia o tutores,

comunicados a la Procuraduria de
de

del

Proteccion Niias, Nifos vy

Adolescentes Sistema para el

14
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Desarrolio Integral de la Familia del Estado
de Quintana Roo, para que proceda en
términos de la normatividad aplicable.

46. autoridades

educativas estatales y municipales,

Articulo Las
en el dmbito de sus respectivas
competencias garantizardn  la
consecucion de una educacion de
calidad vy la igualdad sustantiva en
el acceso y permanencia en la

misma, para 1o cual:

(De la | ala XXI)

Las autoridades escolares, en el

dmbito de su competenciq,
deberdn adoptar medidas
necesarias para garantizar la

protecciéon de los derechos de

ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 46. Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el dmbito de
SUS respectivas competencias
garantizardn la consecucidn de una
educacién de calidad y la igualdad

sustantiva en el acceso y permanengi

en la misma, para lo cual:

(DelalalaXi)

Xl-Bis. Implementardn programas para la
deteccién de riesgos que afecten o
pudieran afectar la integridad de nifias,
de

comunicarlo a sus padres o tutores, asi

ninios y adolescentes, a fin
como a las autoridades competentes,
con la finalidad de que reciban apoyo
integral. Lo que debera realizarse con
enfoque de derechos humanos, cuidando
en todo momento el interés superior de los

menores de edad.

(De la Xll a la XXI)

(Ultimo parrafo)
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION, LEY ORGANICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA Y LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.- Se adicionan las fracciones siguientes: XXIl al articulo 12; XXI-Bis al
articulo 26; XIV al articulo 162; VI al articulo 163; XV al articulo 169; VI al
articulo 170; todos de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO.- Se adicionan las nuevas fracciones VIl y IX, recoriéndose la
subsecuente, del articulo 16 de la Ley Orgdnica del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Se adicionan tres pdarrafos al articulo 45; y la fraccién XI-Bis al
articulo 46, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Quintana Roo.

Articulos Transitorios

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Chetumal, Quintana Roo g diecisiete de febrer®» de dos mil veinte.

Al . \’\
Presidenta de la Comision de Derechos Humanos o FEBWN
de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo L6 / =
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