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H. PLENO DE LA XVI LEGISL CONGRESO DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO
PRESENTE.

José Luis Toledo Medina, Diputado de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo y Representante Legislativo del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por el articulo 68, fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y el articulo 36, fraccién Il, del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE PROTECCION DE LAS FAMILIAS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad estructural de género es una condicion indispensable para la
democracia tanto por establecer condiciones de equidad para la participacion e
incidencia en asuntos publicos, como para la erradicacion de violencias, prejuicios
y estereotipos que impiden el libre desarrollo de la personalidad. En dias recientes,
el Congreso de Nuevo Ledn superd un veto Ejecutivo para hacer realidad la igualdad

de condiciones para el otorgamiento de licencias de maternidad y paternindad.
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En resumen: el sistema juridico de Nuevo Ledn reconoce que para la garantia del

interés superior del menor es igual de importante la participaciéon de madres vy

padres en la configuracién de la familia.

El Dictamen que proponia superar las observaciones del Ejecutivo local de aquella
entidad federativa establecié criterios que, a consideracion de quien presenta esta

iniciativa, son relevantes para la armonizacion legislativa en Quintana Roo:

“Segundo, gue la idea principal de los promoventes de dicha reforma es que la
Licencia de Paternidad establecida en el articulo 24 Bis 3, se entienda como un
espacio que permita la redistribucién de tareas del cuidado de los hijos y del
hogar entre hombres y mujeres a fin de que se de una mayor
corresponsabilidad en ese ambito. Por lo cual, no encontramos razoén alguna
valida para no homologar los términos Licencia de Paternidad y Licencia de

Maternidad.

Respecto al segundo punto, no se acepta la observacion donde aseguran que
la paridad en el quantum de dias de descanso por el alumbramiento de un hijo
no encuentra sustento juridico argumentando a la letra que: “/a incapacidad que
se otorga por maternidad emana de una cuestién bioldgica y médica con fines
de recuperacion de la madre, asi como el cuidado y alimentacion del recién
nacido, hipdtesis que no surte para el hombre”. Es importante precisar, que
dicha reforma, no alcanza una paridad total real, pues a la mujer trabajadora,
tal y como lo dicta el articulo 24 bis 1 se le seguiran otorgando 3 meses de
Licencia de Maternidad, mientras que a los hombres trabajadores, tal y como
lo dicta el articulo 24 bis 3 propuesto, seria hasta el afio 2025 de sesenta dias,
es decir, el equivalente aproximado a 2 meses, por lo cual no se les esta

otorgando el mismo numero de dias de licencia.
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Por ultimo, no se acepta la observacion en lo relacionado a que el derecho de
los padres a disfrutar de su licencia laboral para dedicarle tiempo a sus hijos ya
se encuentra garantizado en el articulo 24 Bis 3, pues la idea propuesta por los
promoventes parte del hecho de que actualmente Unicamente se le otorgan 5
dias de licencia -mismos que se establecen en el articulo 24 Bis 3 como bien
citan—, donde es pertinente sefialar que consideramos omisa e insuficiente la
perspectiva de género con la que se reformé en 2015, cuando se incluyd la

licencia de paternidad de tinicamente 5 dias.

Es evidente que existe una disparidad abismal que conduce a una desigualdad
en los derechos y responsabilidades que debe tener hombres y mujeres por
igual en el cuidado de los hijos y en el hogar. Lamentablemente, la
responsabilidad del cuidado de los hijos le ha sido asignada social, cultural y
todavia legalmente (dandole solo 5 dias al padre de licencia de paternidad)
Unicamente a la mujer, cuando dicha responsabilidad debe ser compartida
entre hombres y mujeres en pareja; una corresponsabilidad donde los dos son
responsables para lograr un reparto mas equilibrado, como bien lo sefiala otro
ordenamiento mas avanzado en la materia, pero también insuficiente porque
refiere a la Ley Federal del Trabajo que aun hace falta reformar en ese sentido,
éste es la Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres que sefiala

en su articulo 40 fraccion Xl lo siguiente:
Capitulo quinto: De la igualdad entre mujeres y hombres en la vida civil:

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes desarrollaran las siguientes acciones:

(..)

Xl (sic DOF 24-03-2016). Contribuir a un reparfo méas equilibrado de las

responsabilidades familiares reconociendo a los padres biologicos y por
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adopcion el derecho a un permiso y a una prestacion por paternidad, en

términos de la Ley Federal del Trabajo.

Como se aprecia, se hace referencia a un reparto equilibrado de
responsabilidades familiares a través de un permiso por paternidad, es decir
una medida concreta, lo cual es un avance; sin embargo, insuficiente para
legislar con una verdadera perspectiva de género.

La perspectiva que actualmente presentan los ordenamientos referidos tienen
una perspectiva de género miope que solo considera los derechos de las
mujeres, sin considerar los derechos del hombre y obviando asi, la
responsabilidad que también se le confiere al hombre a través de otorgarle y

reconocerle esos derechos, al igual que a la mujer.

Esta medida que se propone permitira aproximarnos cada vez mas a nivelar la
cancha de las responsabilidades de hombres y mujeres en el hogar y la familia,
cumplimiento con compromisos de tratados internacionales de México, en
particular con el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (1994) que sefialan que se debe promover la
participacién del hombre y la mujer en pie de igualdad en la crianza de los hijos,
lo cual implica que tengan derechos iguales en los permisos o licencias.

Particularmente, indica:

“Los gobiernos deberian promover y alentar la participacion del hombre y
la mujer en pie de igualdad en todas las esferas de la vida familiar y en las
responsabilidades domésticas, incluidas (...) la crianza de los hijos y las

labores domésticas.

“Seinsta encarecidamente a los paises a que promulguen leyes y apliquen
programas y politicas que permitan a los empleados de ambos sexos

organizarse para poder cumplir sus responsabilidades familiares y
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laborales mediante horarios de frabajo flexibles, licencias para padres y
madres, servicios de guarderia, licencias de maternidad, facilidades para que
las madres trabajadoras amamanten a sus hijos, seguro medico y otras
medidas. Deberia asegurarse el goce de derechos similares a quienes

trabajan en el sector informal.”

En ese mismo sentido, el espiritu de la reforma es otorgarles a los padres y
madres por igual el derecho y responsabilidades domesticas incluidas la
crianza de los hijos que implica pasar mas tiempo con sus hijos desde su
nacimiento o adopcion, haciendo real el principio de la igualdad de hombres y
mujeres antes la ley asi como la proteccidon de la organizacidn y el desarrollo
de la familia, y principalmente velar por el interés superior de la nifiez tal como

lo sefiala nuestra Carta Magna en su articulo 4:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iquales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

(.--)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberé guiar el disefio, ejecucion, seguimiento

y evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

De este modo, la propuesta permite sobre todo que los nifios y nifias en primera
infancia gocen el derecho de pasar mas tiempo con sus padres por igual para
su desarrollo integral, cumpliendo asi con un interés superior que es la nifiez.
Ello sustentando también en las recomendaciones que se exponen en los
resultados del estudio “1er Ejercicio de Participacion Ciudadana por la Primera

Infancia” que fue presentado el pasado 29 de abril de 2019 en la Camara de
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Diputados por el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) asi como por el Pacto por la Primera Infancia, entre
las que se encuentran: Impulsar reformas legislativas en el ambito laboral que

permitan a madres y padres pasar mas tiempo con sus hijas e hijos.

En dicho estudio sefialan reformas que comprenden medidas tales como licencia de
maternidad y paternidad ampliadas; licencia por enfermedad infantil y horarios de
trabajo flexibles las cuales permiten velar por el interés superior de la nifiez, en
particular velar por el bienestar y desarrollo integral de las nifias y los nifios en primera
infancia, trasladandonos a una sociedad que pone en el centro de las politicas
publicas a las nifias y los nifios en primera infancia, a la igualdad de género y a la

familia, todos como células fundamentales de toda sociedad.

Lo anterior sin considerar, que la propuesta se justifica y sustenta en una
problematica social de las mujeres que es la doble jornada de trabajo doméstico y
trabajo extra doméstico por trabajar fuera de casa a la par de continuar siendo las
principales responsables de las tareas domésticas y el cuidado de los hijos (ya que
socialmente y culturalmente se les ha asignado ese rol), lo cual representa una
sobrecarga que repercute en su salud, tal como lo sefiala el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo (1994), que

socialmente y culturalmente se les ha asignado ese rol.

Por lo que es importante sefialar que existe sustento juridico que reconoce la doble
jornada de la mujer en México, al respecto la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) resolvid, el 14 de octubre de 2015, un amparo directo
en revisién (ADR 1754/2015) interpuesto por una mujer, mayor de 67 afos, quien
ademas de haber tenido un empleo remunerado, en “segunda jornada” realizaba
labores del hogar y de cuidado para su familia, compuesta por su marido y sus dos

hijos.
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La Primera Sala concluy6é que “las mujeres, al realizar de manera exclusiva las
labores domésticas y de cuidado, estdn realizando el género. Se adecuan a
estereotipos prescriptivos que pueden tener efectos negativos en sus proyectos de
vida y que, ademas, suelen tener impactos que les perjudican en lo personal,
econdmico, laboral y/o social.” En ese sentido, si ya es reconocido por la Suprema
Corte, es necesario que se reconozca y visibilice el problema de la doble jornada de
la mujer por medio de legislar con propuestas que combatan esta doble jornada a fin
de alcanzar la corresponsabilidad en el hogar y la familia entre hombres y mujeres

en pareja.

Los argumentos de la Sala resultan muy relevantes pues toca un tema de suma
importancia gue apuntala el principio de igualdad: la eliminacion de estereotipos de
género, los cuales precisamente se buscan eliminar con esta propuesta al impulsar
la corresponsabilidad y co-participacion equitativa de ambos cényuges en la crianza

de los hijos™

Los planteamientos principales, sustentados en la jurisprudencia del Maximo

Tribunal y la legislacién general en materia de igualdad entre los géneros, sostienen

que la legislacion debe promover la participacion equitativa de ambos géneros en

los distintos ambitos de la vida familiar y en las responsabilidades del hogar. Esta

iniciativa coincide con estos planteamientos y busca generar un estandar analogo

en la legislacion local, que garantice el derecho al interés superior del menor y

garantice la igualdad de mujeres y hombres en la materia.

! Dictamen de la Comisién de Economia, Emprendimiento y Turismo EXP. 12944/XXV del H.

Congreso del Estado de Nuevo Ledn, pp. 10-17.
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CUADRO COMPARATIVO

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,

EJECUTIVO Y JUDICIAL,

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35.- Las mujeres disfrutaran
del pago de salario integro de cuatro
semanas de descanso antes de la fecha
aproximada del parto y ocho semanas
después del mismo.

ARTICULO 35.- ...

En caso de parto prematuro, la mujer
trabajadora acumulara al descanso
posterior al parto todo el lapso de descanso
que no efectivizé antes del mismo, de modo
de completar las doce semanas.

En caso de parto prematuro o cuando asi
lo requiera por decisidon propia, la mujer
trabajadora acumulara al descanso
posterior al parto todo el lapso de descanso
gue no efectivizé antes del mismo, de modo
de completar las doce semanas.

Durante el periodo de lactancia tendran
derecho a decidir entre contar con dos
reposos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, o bien, un descanso
extraordinario por dia, de una hora para
amamantar a sus hijos o para realizar la
extraccion manual de leche, en lugar
adecuado e higiénico que designe la
institucion, dependencia o entidad vy
tendran acceso a la capacitacion y fomento
para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la
leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afio de edad.

Articulo 35-Bis.- Las mujeres trabajadoras
gozaran de licencia de—maternidad
remunerada la—eual—se—concederd de

Articulo 35-Bis.- Las mujeres trabajadoras
y los hombres trabajadores gozaran de
licencia remunerada de sesenta dias en
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acuerdo a las siguientes reglas vy

modalidades:

caso de celebrarse la adopcién de una o
un menor; por presentarse
complicacién grave de salud durante el
embarazo, el parto o postparto, que
dificulte o impida proporcionar los
cuidados necesarios al hijo recién
nacido o éste presente al momento de
nacer alguna afectacion grave en su
salud, asi como en caso del
fallecimiento de la persona cényuge o
concubina cuando la hija o el hijo sea
menor de edad.

: .
Protececién-—y-Desarrollo-integral-para—ias
O dad Estado:

Eallocimi el b

Se deroga.

Articulo 35-Ter.- Los hombres
trabajadores disfrutaran de licencia de
paternidad remunerada la—-ecual—se

reglas ymedslidages:

Articulo 35-Ter.- Los hombres
trabajadores disfrutaran de licencia de
paternidad remunerada en el caso del
nacimiento de un hijo, que consistira en el
descanso de sesenta dias con goce de
sueldo,

o : ; s habi '

de salario —integre, —la——cual—podra
1 i© i 1

prRfFapamc-a cleccion-de haia‘a'jaellela ;;f;

: furribpedal 758 Lo

Se deroga.
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poion—de—un
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se pone a consideracién de esta Soberania

el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE PROTECCION DE LAS FAMILIAS

10
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Unico.- Se reforman los articulos 35, parrafo segundo, 35-Bis, parrafo primero, y
35-Ter, parrafo primero, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- ...

En caso de parto prematuro o cuando asi lo requiera por decisién propia, la
mujer trabajadora acumulara al descanso posterior al parto todo el lapso de
descanso que no efectivizé antes del mismo, de modo de completar las doce

semanas.

Articulo 35-Bis.- Las mujeres trabajadoras y los hombres trabajadores gozaran
de licencia remunerada de sesenta dias en caso de celebrarse la adopcion de
una o un menor; por presentarse complicacion grave de salud durante el
embarazo, el parto o postparto, que dificulte o impida proporcionar los
cuidados necesarios al hijo recién nacido o éste presente al momento de
nacer alguna afectacion grave en su salud, asi como en caso del fallecimiento

de la persona conyuge o concubina cuando la hija o el hijo sea menor de edad.

11
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Articulo 35-Ter.- Los hombres trabajadores disfrutaran de licencia de paternidad

remunerada en el caso del nacimiento de un hijo, que consistira en el descanso de

sesenta dias con goce de sueldo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. A fin de establecer progresivamente las modificaciones a los periodos
de la licencia de maternidad y paternidad de sesenta dias establecida en el articulo
35-Bis y 35-Ter de Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo, se dispondra un incremento gradual por afio a partir del

2020 conforme a la siguiente tabla:

ANO DIAS DE LICENCIA DE PATERNIDAD
A partir de su publicacion 25 Dias
2020 27 Dias

12
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2021 29 Dias
2022 36 Dias
2023 43 Dias
2024 ‘ 50 Dias
2025 60 Dias

Chetumal, Quintana Roo a los 19 dias del mes febrero del afio 2020.

ATENTAMENTE
—_— [
——
DIP. JOS ISTOLEDO MEDINA
REPRESENTANTE LE.GE;:"I%Q DE MOVIMIENTO CIUDADANO Y
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLQ LACIONAL
Y PRODUCTIVIDAD DE LA

APVIFJRD
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