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CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:,

El suscrito Edgar Humberto Gasca Arceo, Diputado integrante de la Honorable
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como del
Grupo Legislativo de MORENA; en uso de las facultades que me confiere la
fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana
Roo; y con fundamento en el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccion Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento a
la consideracién y tramite legislativo la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 128 y 129 DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; lo que se sustenta bajo la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los delitos sexuales contra menores de edad han posicionado a México en un
muy deshonroso primer lugar a nivel mundial, pues cerca de cuatro millonesy
medio de nifias y nifios son victimas de abuso sexual de acuerdo con las cifras
emitidas por la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico), lo que de suyo es una importante afrenta que nos obliga a aplicar
politicas publicas adecuadas para el debido cuidado de nuestras nifias, nifios y

adolescentes.




En nuestro pais, la violencia contra nifias, nifos y adolescentes no son
denunciados como corresponde, y las causas son diversas: temor al agresor o
agresores, miedo a la exposicion publica, a la estigmatizacidén, por total
desconfianza en las autoridades, por ignorancia en el conocimiento de los
derechos de la persona, o por la falta de mecanismos a la mano para poder
denunciar ese tipo de actos y solicitar auxilio.

Los fendmenos antes descritos también tienen una consecuencia directa que
afecta la posibilidad de promover politicas de avanzada que disminuyan dichos
problemas, ello puesto que cuando se llevan a cabo los analisis estadisticos y
se recopila la informacién relacionada con dichos actos, es comun que la
poblacion objetivo de los analisis sea generalmente de personas mayores de
18 afios, lo que por irremediablemente acaba por esconder o nulificar la
informacion con verdadera utilidad, por lo que los datos sobre la violencia
contra menores llega a ser escasa y se encuentra fragmentada.

Asi ha quedado plasmado en el Panorama Estadistico de la Violencia contra
Nifias, Nifios y Adolescentes en México, elaborado por la UNICEF! (Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia), que se convierte en una importante
fuente de informacion para medir y registrar los mencionados actos, y que da
la pauta para obtener mds y mejores datos para poner fin a la violencia sexual

contra los menores de edad.

Sin embargo, en México y en Quintana Roo observamos dia con dia sucesos en
los que la violencia sexual contra las nifias y nifios se hace presente y nuestra
labor legislativa no puede estar supeditada a la existencia de la informacidn
precisa o los recursos econdmicos bastantes y suficientes para encontrar una
solucion que garantice acabar con tan lamentable flagelo.

Los medios informativos, constantemente ponen de manifiesto la comision de
abusos sexuales y violaciones contra nifos, nifias y/o adolescentes, y las

Lhttps://www.unicef.org/mexico/media/1731/file/UNICEF%20PanoramakEstadistico.pdf




medidas preventivas ideadas por instituciones como el DIF Quintana Roo o la
Secretaria de Seguridad Publica local han resultado en letra muerta, lo que

causa una revictimizacion de los menores abusados.

Incluso, ha quedado de manifiesto que una gran cantidad de los casos de
violencia sexual cometida contra menores, se desarrollan en el ambito de
instituciones publicas de salud, de rehabilitacion, de desarrollo, cultura y
deporte, situacion que agrava el fendmeno en una importanté magnitud y que
da la pauta para la adecuacién legislativa correspondiente.

Desgraciadamente, el temor a la exposicion publica y a la estigmatizacion
antes referidos y a multiples factores sociales, paralizan a la victima y a sus
familiares y socavan las posibilidades de realizar las denuncias penales
correspondientes que den relevancia a tan execrable aberracién y que acaben
por castigar debidamente a quienes cometen tales actos, siendo a la fecha,
pocas las denuncias existentes en tales términos, pero que deben dar la pauta
para sanciones ejemplares contra dichos agentes.

Por ello, es preciso establecer nuevas disposiciones en nuestra legislacion
penal, que prevean la participacién de agentes como lo son los servidores o
empleados publicos en la comisiéon de dichas conductas, pues en muchas
ocasiones, aprovechando su posicién de poder o de ascendencia sobre
menores de edad, durante el desarrollo de actividades de indole oficial, llevan
a cabo actos constitutivos de violencia sexual contra menores de edad.

En consonancia a lo anteriormente sefialado, mediante la presente propuesta,
se ponen a disposicion de la Honorable XVI Legislatura, las siguientes
adecuaciones al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, a fin de prever un relevante supuesto de comision delictuosa, para

quedar como sigue:



CONSTITUCION  POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

CONSTITUCION  POLITICA  DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

PROPUESTA

Articulo 128. Al que cometa el delito
de violacion, se aplicara una pena de
prision de veinticinco a cincuenta
afios y de mil quinientos a tres mil
dias multa, en los siguientes casos:
l.- Cuando la violacidén se realice
aprovechando la autoridad que se
ejerza legalmente sobre la victima, o
la confianza generada por una
relacion de parentesco sea cual fuere
la naturaleza y el grado de ésta; en
estos supuestos, el agente sera
privado del ejercicio de la patria
potestad, de la tutela o custodiay, en
su caso, de los derechos sucesorios
con respecto a la victima;

Il.- Cuando la violacidn sea cometida
aprovechando los medios o
circunstancias que proporcionan el
empleo, cargo o comision que el
agente ejerce, en cuyo caso éste sera
privado o suspendido ademas, del
ejercicio del empleo,

comision por el término de la pena

cargo o

de prisién que se le imponga,
I1l.- Cuando la violacion sea cometida
por dos o mas personas.

Articulo 128. Al que cometa el delito
de violacidn, se aplicara una pena de
prision de veinticinco a cincuenta
afios y de mil quinientos a tres mil
dias multa, en los siguientes casos:

|.- Cuando la violacion se realice
aprovechando la autoridad que se
ejerza legalmente sobre la victima, o

la confianza generada una

por
relacién de parentesco sea cual fuere
la naturaleza y el grado de ésta; en
estos supuestos, el agente sera
privado del ejercicio de la patria
potestad, de la tutela o custodiay, en
su caso, de los derechos sucesorios
con respecto a la victima;

Il.- Cuando la violacidn sea cometida
aprovechando los medios o
circunstancias que proporcionan el
empleo, cargo o comision que el
agente ejerce, en cuyo caso éste serd
privado o suspendido ademas, del
ejercicio del empleo,

comisién por el término de la pena

cargo o

de prision que se le imponga,
lIl.- Cuando la violacién sea cometida
por dos 0 mas personas.




IV.- Cuando la violacidon sea cometida
aprovechando la confianza
depositada en el agente, sin que éste
tenga relacion de parentesco con la
victima.

V.- Cuando la violacion sea cometida
en medios de transportes publicos o

lugares solitarios o carreteras.

Articulo 129. sin el
consentimiento de una personay sin

el propdsito de llegar a la cépula

A quien

ejecute en ella un acto sexual o lo
obliguen a ejecutarlo, se le impondra
prision de uno a tres afios. La pena se
aumentara hasta en una mitad mas,
cuando se empleare la violencia.

A quien sin propésito de llegar a la
copula ejecute un acto sexual en una
persona menor de dieciocho afos de
edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo, o
la obliguen a ejecutarlo se le

IV.- Cuando la violacidon sea cometida
aprovechando la confianza
depositada en el agente, sin que éste
tenga relacion de parentesco con la
victima.

V.- Cuando la violacion sea cometida
en medios de transportes publicos o
lugares solitarios o carreteras.

VI.-
cometida por servidor o empleado

aprovechandose de

Cuando la violacion sea

publico, su
cargo o comision oficial, en cuyo
caso también sera inhabilitado para
ejercer cualquier otro cargo publico
de manera definitiva.

Articulo 129. A quien sin el
consentimiento de una personay sin
el proposito de llegar a la copula
ejecute en ella un acto sexual o lo
obliguen a ejecutarlo, se le impondra
prision de uno a tres afios. La pena se
aumentara hasta en una mitad mas,

cuando se empleare la violencia.

A quien sin proposito de llegar a la
copula ejecute un acto sexual en una
persona menor de dieciocho afos de
edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el hecho o que por
cualquier causa no pueda resistirlo, o

la obliguen a ejecutarlo se le




impondra prision de cuatro a ocho
afios. La pena se aumentara hasta en
una mitad mds cuando se empleare
violencia o fuere cometido por
alguna persona que tenga relacion de
parentesco consanguinidad,

afinidad o civil, con el ofendido en los

por

casos que proceda.

Ademas de las penas sefialadas, se le
privard de los derechos derivados de
la patria potestad, de la tutela o
custodia, cuando asi proceda, a
quienes teniendo el ejercicio de
éstos en relacion con la victima o el
ofendido, cometa el delito a que se

refiere el presente articulo.

impondra prisién de cuatro a ocho
afos. La pena se aumentara hasta en
una mitad mas cuando se empleare
violencia o fuere cometido por
alguna persona que tenga relacion de
parentesco consanguinidad,
afinidad o civil, con el ofendido en los
casos que proceda; o cuando los
por

por

actos sean  ejecutados
servidores y/o empleados publicos,
valiéndose de su cargo, comision
oficial o relacion con el ofendido,

para tal efecto.

Ademads de las penas sefialadas, se le
privara de los derechos derivados de
la patria potestad, de la tutela o
custodia, cuando asi proceda, a
quienes teniendo el ejercicio de
éstos en relacion con la victima o el
ofendido, cometa el delito a que se
refiere el presente articulo, asi como
con la inhabilitacion por diez afios
servidores o

en el caso de

empleados publicos.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito propongo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 128 y
129 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO.




PRIMERO. Se agrega la fraccidon VI al articulo 128 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 128.- ...

VI. Cuando la violaciéon sea cometida por servidor o empleado publico,
aprovechandose de su cargo o comisién oficial, en cuyo caso también sera
inhabilitado para ejercer cualquier otro cargo publico de manera definitiva.

SEGUNDO. Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 129 de la
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

ARTICULO 129.- (...)

A quien sin proposito de llegar a la copula ejecute un acto sexual en una
persona menor de dieciocho afios de edad, o que no tenga la capacidad de
comprender el hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, o la
obliguen a ejecutarlo se le impondra prisidn de cuatro a ocho afios. La pena se
aumentara hasta en una mitad mas cuando se empleare violencia o fuere
cometido por alguna persona que tenga relacion de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, con el ofendido en los casos que proceda; o
cuando los actos sean ejecutados por servidores y/o empleados publicos,
valiéndose de su cargo, comision oficial o relacion con el ofendido, para tal

efecto.

Ademas de las penas sefialadas, se le privara de los derechos derivados de la
patria potestad, de la tutela o custodia, cuando asi proceda, a quienes
teniendo el ejercicio de éstos en relacion con la victima o el ofendido, cometa



el delito a que se refiere el presente articulo, asi como con la inhabilitacion
por diez afios en el caso de servidores o empleados publicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 26 dias del mes de febrero
del afio 2020.

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE SALUD DE LA XVI LEGISLATURA



