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H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Quienes suscriben la presente iniciativa los ciudadanos JAVIER CHAVEZ
ATAXCA, GRACIELA MACHUCA MARTINEZ y ANGEL RAMIREZ HERNANDEZ,
nombrando como Representante ComUn a la ciudadana GRACIELA
MACHUCA MARTINEZ, sefialando como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en la Calle

— Colonia Centro, Codigo Postal
77000 en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo; con fundamento en los
articulos 68, fraccidn IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 4, fraccidn IV, 5, fraccion ll, 6, 26, 27 y 28 de la
Ley de Participacion Civdadana del Estado de Quintana Roo; nos
permitimos presentar ante este Pleno Deliberativo, la INICIATIVA DE LEY PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, bajo la siguiente :

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas, ya sea oralmente, por escrito, o a través de las nuevas tecnologias de
la informacién, el cual no puede estar sujeto a censura previa sino a
responsabilidades ulteriores expresamente fijadas por la ley. No se puede
restringir el derecho de expresion por medios indirectos, como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para peridédicos; de frecuencias
radioeléctricas; de enseres y aparatos usados en la difusidon de informacion;

mediante la utilizacion del derecho penal o por cualguier medio

LO TEXTADO SE ELMINO POR CONTENER DATOS PERSONALES, EN TERMINOS DEL ARTICULO II6 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL ARTICULO 12 DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL ARTICULO 4 FRACCION X Y XI DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS
OBLGADOS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EL ARTICULO 7 Y EL CAPITULO IX DE LAS VERSIONES PUBLICAS,
QUINCUAGESIMO SEXTO DE LOS LNEAMENTOS GENERALES EN MATERA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS.



encaminado a impedir la comunicacién v la circulacion de ideas 1%

opiniones.!

La libertad de expresion constituye un derecho muy importante para
garantizar la pluralidad de ideas y de pensamiento de todas las personas
que forman parte de nuestra sociedad. La naturaleza de este derecho va
enfocada a que nadie sea juzgado por Ig expresion de las mismas, ni
censurado por razones ideoldgicas. Asimismo, es importante reconocer que
la libertad de expresidn es un elemento trascendental para la democracia,
el didlogo, el debate y en general para el desarrollo de la sociedad: es por
ello, que es una prioridad procurar siempre el respeto a mantener una
opinion sin interferencias y a buscar, recibir y difundir informacién e ideas a

través de cualquier medio de difusion sin limitacion de fronteras.

En México, se encuentra aln vigente una problemdtica latente en todos sus
niveles de gobierno: La persecucion, la censura, las amenazas e injurias
hacia aquellas personas que en ejercicio de su derecho de libertad de
expresion manifiestan sus ideas o redlizan criticas a los gobiernos ante
determinada situacion. Nuestro pais, es el mas peligroso para ejercer el
periodismo en Latinoamérica, donde los niveles de violencia a 1os que se
enfrentan quienes buscan informar solo son comparables con aquellos

paises en situacién de guerra declarada, como Siria.

Los desafios para el ejercicio de la libertad de expresidn en México estdn
vinculados principalmente a dos factores estructurales y complejos: La crisis
de seguridad que afecta gravemente a los derechos humanos en diversas
regiones del pais y la fransicion, aun inconclusa, de formas de gobierno

autoritarias a un sistema democratico de derecho que garantice el control

! hitp.//www.cndh.org.mx/Derecho Libertad Expresion consultada el dia trece de noviembre de dos mil
diecinueve a las veinte haras con treinta y tres minutos.
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social de los distintos niveles de gobierno, a través del estado de derecho,
la libertad de expresion y de prensa, asi como la participacion ciudadana,
Estos dos asuntos estructurales, por supuesto de compleja resolucion,
aparecen de forma reiterada durante la Ultima década como fuente de

amenazas y restricciones para el ejercicio de las libertades en el pais.2

Es importante mencionar, que se han tenido avances como reformas
legislativas, creacién de instituciones, mecanismos entre otros; y de Ia misma
manera reconocer la participacién de diversas asociaciones civiles,
colegios de periodistas, ong's, asi como los distintos fallos que se han
obtenido en diversas resoluciones judiciales que han logrado sentar un
precedente vy las bases para fortalecer la libertad de expresion, el derecho
al acceso a la informacion y la despenalizacion de delitos que criminalizan

expresiones sobre asuntos de interés puiblico.

Sin embargo, pese a estos avances que se han logrado en nuestro pais,
quedan retos muy grandes por cumplir en pro de garantizar el respeto a los
derechos humanos. Uno de ellos, es la proteccion integral de las personas
que ejercen el periodismo y la defensa de los derechos humanos, es por lo
mismo, que es imperativo la creacion de marcos normativos que regulen
este rubro, fortalecer los mecanismos de proteccidén de periodistas,
comunicadores y personas defensoras de los derechos humanos y

garantizar la efectividad de las medidas de proteccion.

Son por demds elocuentes los reiterados festimonios recibidos sobre
asesinatos y desapariciones, ataques fisicos y psicolégicos contra medios de
comunicacion y otras formas de injerencia que tienen como propdsito

danar no sélo a periodistas individuales sino ademads el derecho del pUblico

2 https:/fibero. mx/prensa/analisis-los-desafios-para-la-libertad-de-expresion-en-mexico consultada el dia
catorce de noviembre de dos mil diecinueve a las once horas con veintisicle minutos.
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a saber. La realidad, es que los periodistas y el periodismo han sido el
objetivo del crimen organizado y de funcionarios que buscan impunidad
para perpetfrar sus planes criminales, asi como someter a todo aquel que
Cuestione su desempefio, exhiba problemdticas, iregularidades y realice
opiniones contrarias en el ejercicio de su libertad de expresion. Esta situacién
le ha costado la vida ¢ casi un centenar de periodistas desde dos mil diez,
mientras doce comunicadores permanecen desaparecidos y se cuentan
por decenas cada ano las tentativas de homicidios y ofros atagues contra

los medios de comunicacién.?

Por ofra parte, las defensoras y defensores de los derechos humanos son
personas gque, a titulo individual o colectivo, frabajan para hacer realidad
los derechos recogidos en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y en las diversas normas gue la desarrollan. Ese compromiso se ha
demostrado fundamental para visibilizar situaciones de injusticia social,

combatir la impunidad e impulsar los procesos democrdaticos en todo el
mundo. 4

Las y los activistas defensores de los derechos humanos, han sido sujeto de
igual manera de ataques y amenazas constantes hacia su integridad, la de
sus familias y a la propia dignidad humana; lo cual atenta de la misma
manera en el reconocimiento del derecho de protesta. Es importante, el
esclarecimiento y sancion de hechos de represion que derivaron en
violaciones graves a derechos humanos contra manifestantes, personas

defensoras de derechos humanos, periodistas y poblacién en general.

* https://ibero.mx/prensa/analisis-los-desafios-para-la-libertad-de-expresion-en-mexico consultada el dia
catarce de noviembre de dos mil diecinueve a las once horas con cincuenta y ocho minutos.

* https://www es. amnesty.org/en-que-estamos/temas/defensores/ consultada el dia catorce de noviembre

de dos mil diecinueve a las doce horas con tres minulos.
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En el sexenio del Presidente Enrique Pefia Nieto, tuvo como sello el retroceso
de libertades fundamentales en el espacio publico. Actos de represidon que
redundaron en violaciones graves a derechos humanos en casos como el
IDMX, Chachilhuapan, o Nochixtlan, es el signo de la represion,
profundamente refractario al disenso expresado en las calles. Asimismo,
actos de este tipo, con evidentes tintes autoritarios, ocurrieron en los
gobiernos de Puebla, Veracruz, Guerrero, Quintana Reo y en la Ciudad de
México.5

En lo que atahe a nuestra Entidad, el catorce de agosto de dos mil quince
fue publicada la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quinfana Roo. Esta
legislacién contemplaba contenidos y apartados que estaban dirigidos a la
creacién de medidas de proteccién para personas defensoras de derechos
humanos y periodistas que se encontraban en situacién de peligro por el
ejercicic de su actividad; de la misma manera creaba érganos como la
Junta de Gobierno, el Consejo Consultivo y la Secretaria Ejecutiva; los cuales
se erigieron como el Sistema Quintanarroense para la Proteccidn de
Personas Defensoras de Derechos Humanos v Periodistas y se encargaban
de dar seguimiento y resolucién a las solicitudes de profeccion. Aunado a
ello, se incluia la observancia de distintos principios en materia de derechos
humanos como el principio pro persona, no restriccion de derechos, buena
fe, idoneidad, concurrencia, eficacia, voluntariedad, exclusividad,
complementariedad entre otros.

En fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisién de Derechos
Humanos de la XV Legislatura del Estado, presidida por la Diputada Eugenia
Guadalupe Solis Salazar: y la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la misma Legislatura, presidida por el Diputado Eduardo

Lorenzo Martinez Arcila, mediante dictamen abrogaron esta ley estatal,

® “Pautas para garantizar la libertad de expresion y el derecho a la informacién”, Article 19, 2019, P.7
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argumentando de manera vaga v sin conocimiento alguno de la situacion
de peligro critica que vivimos los periodistas y de personas defensoras de los
derechos humanos en el Estado, que al encontrarse establecido un
Mecanismo Federal de Proteccién resultaba innecesario expedir una Ley
estatal que mantuviese similitud con el mismo: de la misma manera
sostuvieron que el Gobierno del Estado (2010-2016) en aquel entonces no
instald ninguno de los érganos de direccion, ni expidid el reglamento
correspondiente y por lo mismo el ordenamiento legal de proteccion
vigente en dicho periodo no produjo efecto juridico alguno. Lo anterior, solo
propicié la total desproteccion de los derechos humanos de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas, en virtud de la completa
ignorancia y pasividad de los Diputados de la Decimoquinta Legislatura
ante esta situacion que lacera fuertemente los derechos humanos y que ha
costado vidas.

De acuerdo al Informe Estadistico del Mecanismo para la Proteccidon de
Personas Defensoras de Derechos Humanos v Periodistas, actualizado en
fecha treinta de marzo de dos mil diecinueve; durante dos mil quince fueron
admitidas cinco solicitudes de proteccion, mientras que en dos mil diecisiete
se admitieron cuatro y siendo el afio dos mil dieciocho el que mayores
solicitudes admitidas ha tenido con diez; en lo que respecta a lo que va del
ano dos mil diecinveve se admitieron dos. Asimismo, es importante
mencionar, que actualmente Quintana Roo es el cuarto lugar nacional de
Personas Periodistas actualmente beneficiarias con veintidos; por cuanto
Personas Defensoras de Derechos Humanos nuestra Entidad se encuentra

en el lugar décimo octavo con seis personas.¢

B

informe Estadistico marzo 2019, Mecanismo para la Proteccidn de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas” 2019, P. 6, 7,8.



Es prioridad dotar a la enfidad nuevamente de una legislacion actual,
acorde a los estdndares internacionales de derechos humanos que
permitan garantizar la proteccién integral a las personas defensoras de
derechos humanos y periodistas en el ejercicio de la libertad de expresion y
la libertad de prensa, la coordinacion entre los tres drdenes de gobierno, el
acceso ala informacion, asi como de medidas de proteccioén efectivas con
cobertura para todos aguellas personas defensoras de los derechos
humanos y periodistas que soliciten proteccién de su integridad por el
desempenoc de su actividad y profesidn. Esto, sin duda, es un tema

pendiente que Quintana Roo tiene en materia de derechos humanos.

UNICO.- Se expide la Ley para la Proteccidn Integral de Personas Defensoras

de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo.

LEY PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TiTuLo 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBIJETO

Articulo 1. La presenle ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en el Estado de Quintana Roo vy estd dirigida a
garantizar la protecciéon de toda persona fisica o moral que se encuentre
en situacién de riesgo por dedicarse a la promocién y/o defensa de los
derechos humanos o al ejercicio del periodismo.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:



lit.

Vi.

Reconocer los principios del ejercicio de la promocién y defensa de
los derechos humanos y del periodismo como actividades de interds
publico, teniendo como funcién el Estado el promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos vinculados a ello:

Crear el Sistema para la Proteccién Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo, para
que la entidad atienda su responsabilidad fundamental de garantizar
los derechos a la vida, integridad fisica, psicoldgica, moral,
econdmica, libertad y seguridad cuando se encueniren en riesgo con
motivo del ejercicio de su actividad, asi como de sus familiares o
personas vinculadas;

Implementar vy operar las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién y Medidas Sociales, para
reducir factores de riesgo, evitar la consumacion de agresiones,
resguardar la vida, integridad, libertad y seguridad de la persona
beneficiaria y para que éstos puedan vivir en condiciones dignas y
continuar con el ejercicio de su labor; disefar y vigilar la aplicacién de
politicas publicas de cardcter preventivo para impedir o disminuir los
riesgos de agresiones.

Garantizar el secreto profesional;

Crear un Fondo para la implementacion y operacion de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién
y Medidas Sociales, y

Establecer las obligaciones y las responsabilidades de los entes
publicos del Estado en cuanto a la implementacién vy operacion de
las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes
de Proteccion y Medidas Sociales.

Ariculo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Agresién: Toda conducta que atente de cualquier forma contra la
vida, la infegridad fisica, psicolégica, moral o econdmica, libertad o
seguridad, asi como a los bienes o derechos de las personas
defensoras de derechos humanos vy periodistas, familiares o personas
vinculadas a ellas, con motivo del ejercicio de su actividad:;



Vi

Vil

VI

Consejo Consultivo: El Consejo Consultive del Sistema para lag

Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Quintana Roo:

Estudio de Evaluacion de Situacién de Riesgo: Andlisis de factores para
determinar el nivel de riesgo en que se encuentra la persona
peticionaria o potencial beneficiaria:

Fondo: Fondo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas:

Junta de Gobierno: La Junta de Gobierno del Sistema para
la Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas del Estado de Quintana Roo:

Libertad de expresién: Es el derecho humano que tiene toda persona
para solicitar o recabar informacion de interés publico, difundir vy
publicar ideas u opiniones de toda indole, ya sea de forma personal o
colectiva, sin que sea objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa o limitada directa o indirectamente, ni discriminada por
razones de raza, sexo, orientacion sexual, identidad o expresion de
género, idioma, origen nacional, a través de cualquier medio de
comunicacion, tal y como se establece en los articulos 1°, 6° y 7° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Medidas: Son las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién,
Medidas Urgentes de Proteccion y las Medidas Sociales;

Medidas preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor de la
persona beneficiaria para evitar la consumacion de las agresiones.

Medidas de proteccién: Conjunto de acciones y medios de seguridad
para enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, infegridad,
libertad y seguridad de la persona beneficiaria.

Medidas Sociales: Conjunto de acciones y medios encaminados a
mantener condiciones de vida digna (En materia de vivienda vy
alimentacion) a las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y sus familias que se encuentren en el Estado o fuera de su
lugar habitual de residencia a consecuencia de la violencia de la que
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Xl

Xt

XIII.

XIV.

fueron victimas o son victimas potenciales, con motivo de su labor,
hasta que el beneficiario recupere condiciones de continuar su
desempefio profesional con autonomia: al respecto se hardn
revaluaciones de riesgo cada noventa dias. El Sistema recomendard
a las instituciones de proteccion social incorporar a defensores de los
derechos humanos y periodistas a programas ya existentes de

vivienda, salud, educacién y empleo que les permita reducir su
vulnerabilidad social:

Medidas urgentes de Proteccion: Conjunto de acciones y medios
para resguardar de manera inmediata la vida, Ia integridad, la
seguridad y la libertad de la persona beneficiaria:

Periodista: Toda persona que hace del ejercicio de la libertad de
expresion y/o informacion su actividad, de manera permanente con
o sin remuneracion. Las personas fisicas, asi como los medios de
comunicacion y  difusion  pUblicos, comunitarios, privados,
independientes, universitarios, experimentales o de cualguier ofra
indele cuyo trabajo remunerado o no, consiste en recabar,
almacenar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién a través de cualquier medio de
difusidn y comunicacion que puede serimpreso, radioeléctrico, digital
o imagen;

Persona Beneficiaria: Persona o personas a la que se les otorgan
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas Urgentes de
Proteccidn y Medidas Sociales a que se refiere esta Ley;

Persona Defensora de Derechos Humanos: Personas fisicas que actien
individualmente o como integrantes de un grupo, organizaciéon o
movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones
© movimientos sociales, remunerado o no, cuya finalidad sea la
promocion y/o defensa de los derechos humanos y que para ejercer
en condiciones positivas suficientes requiere garantias a sus libertades
de reunidn, de asociacién, de opinidén, de expresidn, de
manifestacion, protesta  y documentacién; de acceso vy
comunicacion con organismaos internacionales; de acceso a recursos
publicos y a instancias publicas para promover, desarrollar y debatir
nuevas ideas sobre derechos humanos, asi como para acceder a la
justicia y a la verdad a través de las instancias de procuracion e
imparticién de justicia, y cualquier otra que requiera para el ejercicio
de su actividad;
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XV.  Peficionario: Persona que solicita Medidas Preveniivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion y/o Medidas Sociales
ante el Sistema, vy

XVI.  Sistema: El Sistema para la Proteccién Integral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo:;

Articulo 4. La interpretacién de las normas contenidas en la presente Ley
deberd realizarse siempre conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y a los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. Las autoridades encargadas de aplicar la presente
Ley deberan hacerlo siempre de la manera més favorable a las personas

defensoras de derechos humanos y periodistas, en concordancia con el
articulo 1° Constitucional.

Tiruto i
LOS PRINCIPIOS
Y LAS CLAUSULAS FUNDAMENTALES

CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 5. El Estado de Quintana Roo reconoce el derecho de toda
persona, individual o colectivamente, a promover y procurar la
promocion, proteccion y realizaciéon de los derechos humanos.

Toda persona natural o juridica, tiene una importante funcién en la
consolidacion de la democracia, el fomento v progreso de la sociedod e
instituciones, asi como en la promocion de una cultura de los derechos
humanos.

Toda persona natural o juridica tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar, recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion mas que el respeto a los derechos de terceros, por
cualquier medio de expresion.



Arficulo é. La implementacién de esta Ley estd fundamentada en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la normativa
internacional de los derechos humanos y en los principios siguientes:

I

VL

Pro Persona: Toda norma aplicable al funcionamiento de Ias
atribuciones establecidas en esta Ley, se debe interpretar de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos suscritos y ratificados por el Estado Mexicano, la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, favoreciendo
en todo momento la proteccidon mdas amplia o las personas
beneficiarias. Este principio coincide con el rasgo fundamental del
derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor de
la persona;

No Restriccion de Derechos: No son aplicables las leyes que
disminuyan, restrinjan o tergiversen el ejercicio de las declaraciones,
derechos y garantios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los fratados internacionales en materia
de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado Mexicano y
en la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo;

Buena Fe: Todo el quehacer y las resoluciones derivadas de la
presente Ley, tienen por fundamento bdasico la buena fe;

ldoneidad: Las medidas deben ser adecuadas a la situaciéon de riesgo
y procurar agdaptarse a las condiciones particulares de las personas
protegidas en atencién a su condicion de género;

Coordinacion: Las medidas deben ser decretadas e implementadas,
ordenaddas, sistematizadas, coherentes, eficientes y armonizadas por
las instituciones integrantes del Sistema y demads autoridades
relacionadas, para la prevencion y proteccion de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad vy la seguridad personal de su poblacidn
objeto;

Concurrencia: Las instituciones integrantes del Sistema para la
Proteccion Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas del Estado de Quintana Roo y demds autoridades, deben
adoptar las medidas de acuerdo con sus competencias vy
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VIL.

VIl

XI.

Xll.

Xl

XIV.

XV.

capacidades institucionales, administrativas y presupuestarias para la
garantia efectiva de los derechos a la vida, la libertad, Ia integridad y
seguridad de las personas beneficiarias;

Eficacia: Las medidas tienen el objetivo de prevenir la materializacion
de los riesgos o mitigar los efectos de su eventual consumacion:

Voluntariedad: Tanto la solicitud de medidas como la aceptacion de
las mismas son voluntarias:

Exclusividad: Las medidas deben ser destinadas exclusivamente para
las personas que se encuentren en riesgo o que estén vinculadas por
las actividades de defensoria y/o ejercicio de la libertad de expresion
gue realizan;

Complementariedad: Las medidas deben implementarse sin perjuicio
de otras de tipo asistencial, integral o humanitarias dispuestas por otras
entidades;

Prevencién: El Estado tiene el deber permanente de establecer
medidas efectivas que eviten cualquier riesgo dirigido a las personas
beneficiarias y aquellas de cardcter social que les aumenten
fortalezas profesionales;

Temporalidad: Las medidas deben ser decretadas y mantenidas
mientras dure la situacién de riesgo, de acuerdo a las revaluaciones
de cada noventa dias;

Proporcionalidad: Las medidas otorgadas deben corresponder a las
circunstancias de modo, tiempo vy lugar del riesgo particular de cada
persona beneficiaria, en atencion a su condicion de género;

Confidencialidad: Lo informacién relativa a la protecciéon de las
personas beneficiarias y su familia se debe mantener en estricto
secreto;

Igualdad de Trato, No Discriminacién y Enfoque Diferenciade: Las
medidas se deben aplicar en igualdad de trato, sin discriminacion por
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ninguna condicién y con enfoque diferenciado entre unas personas y
otras, y

XVI.  Respeto: Todas las medidas decretadas deben estar dirigidas a
garantizar el respeto a lu vida y a la dignidad de la persona humana.

CAPITULO 1l

DE LAS GARANT!{\S PARA LA CIUDADANIA’EN SU EJERCICIO DEL DERECHO A
LA INFORMACION, LIBERTAD DE EXPRESION Y LAS RESPONSABILIDADES DE
LAS PERSONAS PERIODISTAS

Articulo 7.- La actividad profesional del periodista es del interés publico por
sus funciones y responsabilidades para que la sociedad pueda ejercer mas
plenamente sus derechos de estar informada y expresarse con suficientes
conocimientos.

El interés publico obedece a que:

El periodismo es parfe fundamental de las sociedades modernas, base de
las relaciones enire ciudadanos y de gobernantes con gobernados.

Cuando la informacidn periodistica se produce con veracidad,
fransparencia y honestidod genera credibilidad, didlogo, paz vy
democracia.

Las y los periodistas profesionales, como personas fisicas, son el sujeto social

mas directamente responsable de que fluya la informacion de interés
publico.

El Estado tiene que garantizar que la informacién de interés publico no se
obstaculice y que los profesionales del periodismo cuenten con garantias
para cumplir con esa responsabilidad social.

La profesionalidad del periodista, desde el enfoque formativo se define
como la persona fisica que por estudios académicos y/o experiencia posee
conocimientos y habilidades suficientes para informar con métodos,
técnicas y pautas deontoldgicas; que por su responsabilidad social requiere
reconocimiento social, remuneracion justa y proteccién.
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Internacionalmente se reconocen, al menos catorce derechos para que
las y los periodistas puedan hacer fluida la informacién de interés publico.

1. Definicién Estatal de la actividad del periodismo como actividad
de interés pUblico;

2. Reconocimiento social, legal e institucional de la profesion de
periodista;

3. Proteccidn juridica efectiva para prevenir y sancionar agresiones y
amenazas;

4. Procuracion de justicia ante agresiones o asesinaios:

5. Acceso a la informacién de interés pUblico ya generada:;

6. Acceso a todo lugar donde exista informacion de interés publico;
7. Mantener el secreto profesional de las fuentes:

8. Garantias para escribir y divulgar con libertad de conciencia:

9. Respaldo legal para obtencidn de salarios y prestaciones de nivel
profesional;

10. Proteccion de las empresas en misiones o tareas de alto riesgo
profesional;

11. Propiedad como autor de obra escrita, grafica o de tipo
electrbénico;

12. Reéplica ante el manejo inadecuado de la informacion que se
entfregue;

13. Respalde empresarial y/o estatal para la formacion profesional
confinua; y

14. Marco legal para que de manera voluntaria se formen colegios
profesionales y se suscriban coédigos de ética.

Algunos de estos derechos para el ejercicio profesional ya estdn
reconocidos en normas federales y generales. En el caso de los que
no estén normados, el Sistema para la Proteccién Integral de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Quinfana Roo propiciard, conjuntamente con  organizaciones
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profesionales de periodistas y periodistas en los individual, la creacion

de un estatuto de derechos y obligaciones para guienes ejerzan el
periodismo.

TiTULO 1IN

DEL SISTEMA PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

CAPITULO |
DE SU CREACION Y OBJETO

Ariculo 8. La presente Ley crea el Sistema para la Proteccién Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Quintana Roo, y tiene como finalidad:

. Que el Estado cumpla con la responsabilidad fundamental de
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de las personas
que se encuentran en situacion de riesgo come consecuencia de la
defensa o promocion de los derechos humanos, del gjercicio de la
libertad de expresién y del ejercicio del periodismo;

Il.  Sentar las bases de coordinacién entre las instituciones publicas y la
sociedad en general para una efectiva proteccion de los derechos
humanos de las personas defensoras de derechos humanos y de los
periodistas, y

ll.  Disenary ejecutar politicas publicas encaminadas a prevenir y reducir
los factores de riesao contra personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, asi como para combatir las causas que Ias
producen y generar garantias.

Articulo 9. El Sistema tendrd las siguientes atribuciones:

I. Proponer e impulsar anteproyectos de ley, normatividad o politicas
publicas encaminadas a forfalecer la prevencion y proteccion
integral de personas defensoras de derechos humanos y periodistas:



.

VI

VIl

Promover el reconocimiento social y el derecho a defender derechos
humanos y a la libertad de expresion:

Impulsar, coordinar y evaluar con y en las dependencias de la
Administracién PUblica del Estado politicas publicas que garanticen el
derecho a defender derechos humanos y el ejercicio a la libertad de
expresion;

Impulsar, coordinar y evaluar con las dependencias de la
Administracion Publica del Estado acciones que garanticen a las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas en riesgo con
motivo del ejercicio de su actividad, las condiciones para continuar
ejerciéndolq;

Impulsar la capacitacién especializada de los servidores publicos en
materia de derecho a defender derechos humanos y elderecho ala
libertad de expresion incluyendo la perspectiva de género;

Establecer vinculos de colaboracién con organismos puUblicos,
privados y sociales e impulsar iniciativas de ley que garanticen el
derecho a defender derechos humanos y el derecho a la libertad de
expresion, y

Las demds que establezcan las leyes que rigen la materia.

CAPITULO It
DE SU INTEGRACION

Articulo 10. El Sistema se integra por:

Junta de Gobierno;

Consejo Consultivo, y
Secretaria Ejecutiva.

CAPITULO Il
DE LA JUNTA DE GOBIERNO
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Articule 11. La Junta de Gobierno es Ia instancia mdxima del Sistema y
principal érgano de toma de decisiones para la prevencion y proteccion

de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en el Estado
de Quintana Roo.

Articulo 12. La Junta de Gobierno se integra de la siguiente forma:

I ElTitular de la Secretaria de Gobierno, quien la presidird:
Il.  ElTitular de la Fiscalia General de Justicia:

. El Titular de la Secretaria de Seguridad Publica:

V. Bl Titular de la Secretaria Ejecutiva, quien a su vez fungird como
Secretario de la Junta de Gobierno:

V. Un representante del sector periodistico en el Estado de Quintana
Roo, designado por el Consejo Consultivo, y

VI, Un representante de las personas defensoras de los derechos
humanos en el Estado, designado por el Consejo Consultivo.

VI Unrepresentante de la Academia especialista en temas de
derechos humanos en general o de Libertad de Expresion en
particular, designado por el Consejo Consultivo.

La Junta de Gobierno del Sistema estard integrada por propietarios y
suplentes, quienes podrdn suplir las ausencias del propietario, para lo cudl
los suplentes deberdn contar con facultades de decisién.

Los integrantes de la Junta de Gobierno contardn con derecho a voz y
voto en las sesiones de ésta.

Articulo 13. La Junta de Gobiemno contard en calidad de invitados
permanentes con la presencia de una persona representante del Poder
Legislativo Estatal y de una persona representante del Poder Judicial del
Estado; en calidad de observadores permanentes con una persona
representante de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado, asi
como de invitadas e invitados especiales a las personas beneficiarias, o las
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reuniones en las que se traten sus casos, y ofrds personas cuya presencia se

considere Util, todas estas personas contardn Unicamente con derecho a
VOzZ.

Articulo 14. La Junta de Gobierno sesionard ordinariamente una vez al mes
y extraordinariamente cuando asi o convoque su Presidente, por su
decision o a propuesta de cualquiera de sus integrantes. Para sesionar se
requerird la asistencia de mas de la mitad de la totalidad de sus miembros
y sus decisiones serdn tomadas por mayoria de votos.

En caso de empate el Presidente tendrd derecho al votfo de calidad.
Articulo 15. La Junta de Gobierno tendrd Ias siguientes atribuciones:

| Disefar, aprobar y evaluar los Planes Anuales de Trabajo, asi como
Programas Especiales de Cardacter Preventivo:

Il.  Determinar, aprobar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Sociales, a
partir de la informacién elaborada por el Sistema: asi como suspender
o modificar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y las
Medidas Sociales, previo estudio de evaluacién de riesgo que redlice
la Secretaria Ejecutiva;

. Revisar y dirimir los casos presentados al Sistema cuando exista
discrepancia entre las personas integrantes del Sistema y respecto a
diferencias sobre el otorgamiento de medidas:

V. Elaborar manuales y protocolos sobre |as Medidas asegurando que
tengan perspectiva de género;

V. Valorar la posibilidod de realizar un andlisis de riesgo externo a
peticion de la posible persona beneficiaria de medidas o en caso de

que se presente una solicitud, a partir de un padrén de personas
calificadas;

VI. Conocer y resolver sobre las solicitudes presentadas por las personas
en su cardcter de peticionaria o beneficiaria, salvo las solicitudes
respecto a las Medidas Urgentes de Proteccion, y



VIl.  Elaborar y aprobar las guias o protocolos de procedimientos
vinculados a sus labores.

Para lo implementacidon de las medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Sociales, se deberd contar con el consentimiento
informado de las personas beneficiarias, quienes deberdn participar con la
Junia de Gobierno cuando sus casos estén siendo estudiados.

Al determinar las medidas antes sefaladas, Ia Junta de Gobierno deberd
comunicarse de manera inmediata con la autoridad encargada de
llevarlas a cabo, quien deberd realizarlas de inmediato.

Los procedimientos que se requieran para el cumplimiento de las
determinaciones correspondientes serdn establecidos en el reglamento de
la presente Ley.

Las medidas dictadas deberdn comunicarse verbalmente y de manera
inmediata a la o las personas beneficiarias, y por escrito, en un plazo no
mayor a /2 horas posteriores al acuerdo correspondiente.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 16. El Consejo Consultivo es un érgano civil de consulta, opinion,
asesoria y monitoreo de la aplicacién de los planes de frabajo de la Junta
de Gobiemo, participacién en la planeacidon anual del Sistemaq,
colaboracion en el disefio de los programas preventivos Y. €n su caso, emitir
opiniones sobre el funcionamiento general del Sistema.

Articulo 17. El Consejo Consultivo elegird a sus titulares y suplentes en
asambleas o reuniones especiales medianfe una convocatoria pUblica
emitida por la Junta de Gobierno. Este drgano civdadano serd integrado
por cinco personas consejeras, de las cuales dos serdn personas infegrantes
de organizaciones civiles defensoras de los derechos humanos, dos
periodistas en activo y un representante del sector académico especialista
en Derechos Humanos en general o en Libertad de Expresion en particular.
En la integracién del Consejo Consultivo se asegurard un equilibrio de
género.

Articulo 18. El Consejo Consultivo contard con una persona consejera como
presidente o presidenta por un periodo de dos ahos y se elegird por
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mayoria simple por el mismo Consejo. En ausencia de la o el presidente, el
Consejo elegird a una persona consejera interina por el tiempo que dure la
ausencia o hasta que culmine el periodo respectivo.

Articulo 19. Por cada persona consejera habrd una suplente. La suplencia
procederd en caso de ausencia temporal o definitiva de ia o el titular.

Articulo 20. Las persongs consejeras  deberdn tener experiencia v
conocimiento en sus respectivas actividades, y contar con el respaldo de
SUs pares por escrito, y de preferencia conocimienio en evaluacion de
riesgos y profeccidén de personas defensoras de derechos humanos o
periodistas, asi como perspectiva de género.

Articulo 21. Las personas consejeras colaborardn de forma honorifica en el
Sistema, sin recibir retribucién alguna por su parficipacion y no deberdn
desempenar ningln cargo como servidora o servidor publico.

Arficulo 22. Las personas consejeras se mantendrdn en su encargo por un
periodo de dos afos, con posibilidad de reeleccién por un periodo similar.

Articulo 23. El Consejo Consultivo tendrd las siguientes atribuciones:

l. Atender las consultas y formular opiniones motu propio o las opiniones
que le sean solicitadas por la Junta de Gobiermo o la Secretaria
Ejecutiva;

Il.  Emitir opiniones sobre el Sistema vy sus actividades a los diferentes
organos que integran el mismo;

. Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los
programas y actividades que realice el Sistema:

V. Redlizar aportes a la Junta de Gobierno para el disefic de su plan
anual de frabajo;

V. Confribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;
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VI

Vil

Vil

Participar en eventos para intercambiar experiencias e informacion

sobre temas relacionados con g prevencion y protecciéon de
personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

Realizar labores de difusion acerca de la operacion del Sistema y de
como solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccidn,
Medidas Urgentes de Proteccion y Medidas Sociales, y

Presentar ante lo Junta de Gobierno su informe anual de actividades.

CAPITULO V
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Articulo 24. La Secretaria Ejecutiva del Sistema es la instancia responsable
de coordinar elSistema con las dependencias de la Administracion Publica
del Estado y los Municipios; estard a cargo de un servidor publico conrango
de Subsecretario adscrito a la Secretaria de Gobierno, quien deberd tener
conocimiento en la materia de evaluacion de resgos y proteccion.

Articulo 25. La Secretaria Ejecutiva contard con las siguientes atribuciones:

Implementar los planes anuales de trabajo v los acuerdos de la Junta
de Gobierno, velar la operacion del personal del Sistema, representar
al Presidente o a la Junta de Gobierno en actividades publicas:

Fungir como Secretario en las sesiones de la Junta de Gobierno;

Recibir y compilar los casos de agresiones a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y remitirlas a la Junta de Gobierno
de manerqg inmediata;

Recibir ias solicitudes de Medidas a favor de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y remitirlas a la Junta de Gobierno,
salvo aquellas solicitudes relativas a Medidas Urgentes de Proteccion,
las cuales deberdn ser atendidas de manera inmediata:

Determinar, aprobar, evaluar, suspender v en su  Caso,
modificar sobre las Medidas Urgentes de Proteccidn en cada caso
concreto;
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VI,

VI

Vil

X1,

XIHl.

XIIL.

Dar seguimiento periddico a la implementacién de Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de
Proteccién y Medidas Sociales para posteriormente recomendar su
continuidad, adecuacion o conclusion:

Realizar el monitoreo estatal de agresiones a Personas Lefensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, con el objeto de redlizar un
diagndstico oportuno de beneficiarios por el Sistema Local de
Proteccién y el Mecanismo Federal, asi como recopilar y sistematizar
la informacién desagregada con una base de datos, elaborar
mapas de riesgo y tipologias de agredidos y agresores en reportes
mensuales;

Identificar los patrones de agresiones a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y elaborar un Atlas de Riesgo;

Comunicar los acuerdos y resoluciones de Ia Junta de Gobiermno del
Sistema a las autoridades encargadas de su ejecucion;

Elaborar los protocolos de seguridad y autoproteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

Promover la imparticion de cursos y talleres en materia de
autoproteccion y defensa personal a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas;

Comunicar sus acuerdos y determinaciones a las autoridades
correspondientes en un plaze no mayor a 24 horas, salvo aquellas
medidas urgentes de proteccion que deberdn informarse sin dilaciéon
alguna; y

Elaborar los Estudios de Evaluacion de Riesgo que sirvan de base parda
que la Junta de Gobiernc determine la viabilidad o no de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y las Medidas Sociales.

La Secretaria Eecutiva contard, por lo menos, con el apoyo de tres
especialistas en la materia responsables de la recepcion de solicitudes
y respuesta inmediata; andlisis de riesgos, implementacion vy
seguimiento de medidas de proteccion y sociales: asi como de
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programas especiales y medidas preventivas, que incluye la
Capacitacion del personal policiaco, de procuracion de justicia y de
sectores de personas beneficiarias.

TITULO IV

DEL ESTUDIO DE EVALUACION DE SITUACION DE RIESGO Y LAS
MEDIDAS

CAPITULO UNICO
DE LAS MEDIDAS

Articulo 24. La Junta de Gobierno al decretar las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccién y Medidas Sociales, procederd a:

I Comunicar sus acuerdos y resoluciones a la, el o las personas
beneficiarias en un plazo no mayor a 72 horas, y

. Coadyuvar en la implementacién de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion y Medidas Sociales decretadas por la misma,
en un plazo no mayor a 10 dias hdbiles, conforme al Estudio de
Evaluacion de Situacion de Riesgo.

Articulo 27. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién, las
Medidas Urgentes de Proteccion y las Medidas Sociales deberdn reducir al
maximo la exposicidon al riesgo, serdn idoneas, eficaces y temporaies,
podran ser individuales o colectivas y serdn acordes con las mejores
metodologias, estandares internacionales y buenas practicas, e
incorporardn la perspectiva de género.

Articulo 28. Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion vy las
Medidas Sociales, se deberdn extender a aquellas personas que determine

el Estudio de Evaluacién de Situacion de Riesgo.

Dichas medidas se analizardn, determinardn, implementardn y evaluardn
de comuUn acuerdo con las o las personas beneficiarias. Asimismo deberdn
considerarse las posibilidades de riesgo, eventualidades o problemas que
pudieran plantearse de forma imprevista.
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Articulo 29. Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno y la Secretaria
Ejecutiva serdn obligatorias para las autoridades y Enfidades PUblicas del
Estado vinculadas por esta Ley, Ccuya infervencion sea necesaria para
safisfacer las medidas previstas en esta Ley.

Articulo 30. Las Medidas Preventivas incluyen:

I

VL

instructivos:

Manuales; diagnoésticos e informes sobre las condiciones en que
desarrollan su actividad profesional en el estado de Quintana Roo las
personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Cursos de autoproteccién tanto individuales como colectivos;
capacitacion para el desarrollo  profesional de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas.

Acompafnamiento de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas, a través de acciones de tutela y orientacion para la
defensa de sus derechos derivados de sus actividades profesionales.

Actos de reconocimiento de la labor de las defensoras de derechos

humanos y periodistas, las formas de violencia que enfrentan e
impulsen la no discriminacion, y

Las demds que se requieran u ofras que se consideren pertinentes.

Articulo 31. Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen:

I,

Evacuacion:

Reubicacion Temporal de las personas beneficiarias y de ser necesario
sus familias;

Escoltas de cuerpos especializados;

Proteccion de inmuebles, v

25



V. Las demds que se requieran para salvaguardar la vida, integridad vy
libertad de las o las personas beneficiarias.

Articulo 32. Las Medidas de Proteccion incluyen:

L. NUmeros telefénicos de jefas o jefes policiacos de la Secretaria de
Seguridad

PUblica del Estado o la Procuraduria General de Justicia del Estado;

. Codigo o Reglas de visita domiciliaria de la Secretaria de Seguridad
PUblica del Estado;

. Documentacion de las agresiones o incidentes de seguridad;

V. Seguimiento a los avances de investigacién en la denuncia penal
interpuesta por la persona beneficiaria ante la Procuraduria General
de Justicia del Estado o en su caso, la Procuraduria General de la
Republica;

V. Profocolos de seguridad individuales y colectivos, incluidos los de
manejo de la informacion y seguridad cibernética;

VI. Escoltg;
Vil.  Entfrega de equipo celular o radio;

VIIl. - Instalacion de camaras, puertas, cerraduras, luces u otras medidas de
seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona;

IX. Chalecos antibalas;
X. Detector de metales:

Xl.  Autos blindados;
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Xll.  Afencién psicosocial, y

Xl Otras que se consideren pertinentes.

Ariculo 33. Las Medidas Sociales estardn, en primer lugar, encaminadas a
mantener condiciones de vida digna a las personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y sus familiares que se encuentren en el
Estado o fuera de su lugar habitual de residencia a consecuencia de la
violencia de la que fueron victimas o son victimas potenciales, con motivo
de su labor; y en el disefio e implementacion de programas especiales que
reduzcan vulnerabilidades de las personas defensoras de los derechos
humanos y periodistas.

Articulo 34.El refiro de medidas de proteccion podria ocurrir por uso
indebido de ellas. La decision de la Junta de Gobierno se basard en una
revaluacion de riesgo y bajo los principios de defensa de la vida e
integridad, el principio pro-persona y cuando se pruebe cualquiera de las
siguientes acciones:

I Deje, evada o impida las medidas;

. Avutorice el uso de las medidas por personas diferentes a las
determinadas por el Sistema;

lll.  Comercie u obtenga un beneficio econdémico con las medidas
otorgadas;

V.  Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que
no esten relacionadas con las medidas;

V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que estd
asignado a su proteccion;

VI. Autorice permisos o descanso al personal sin el conocimiento del
Sistema;
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VIl.  Eecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y
humanos dispuestos para su proteccion, vy

VIl Cause dafio intencionaimente a los medios de proteccion fisicos y
humanos asignados a su salvaguarda.

Articulo 35. La persona beneficiaria podrd participar ante la instancia
comnespondiente para ejercer su derecho a ser escuchadas vy aportar
medios de prueba para desestimar la suspension de las medidos.

Articulo 36. La persona beneficiaria podrd en todo momento acudir ante la
Junta de Gobiemno o la Secretaria Ejecutiva para solicitar una revision ante
la insuficiencia de las Medidas dictadas.

Articulo 37. Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas
Urgentes de Proteccion y Medidas Sociales otorgadas podrdn ser
ampliadas o disminuidas como resultado de Ias revisiones periddicas.

Articulo 38. Las personas beneficiarias se podran separar de la medida en

cualquier momento, para lo cual deberd externarlo por escrito a la Junta
de Gobierno o a la Secretaria Ejecutiva, segin sea el caso.

Articulo 39. La Junta de Gobierno deberd desarrollar e implementar
Medidas Sociales con perspectiva de género.

TiTulo v
DE LOS CONVENIOS DE COLABORACION
CAPITULO UNICO
DEL ESTABLECIMIENTO DE CONVENIOS DE COLABORACION

Articulo 40. El Estado en el dmbito de sus respectivas competencias
celebrard Convenios de Colaboraciéon con la Federacion y los Municipios
del Estado, asi como ofras entidades federativas, para hacer efectivas las
medidas previstas en el Sistema y asi garantizar la vida, integridad, libertad
y seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
que se encuentren fuera de su lugar habitual de residencia a causa de la
violencia en su lugar de origen, asi como los programas especiales de
prevencion.
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Articulo 41. Los Convenios de Colaboracion contemplardn las acciones
conjuntas para facilitar la operacion eficaz y eficiente del Sistema
mediante:

VI.

La designaciéon de representantes que funjan como enlaces para
garantizar el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Elintercambio de informacién de manera oportuna y de experiencias
técnicas del Sistema, asi como para proporcionar capacitacion:

El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus
respectivos municipios;

La promocién del estudio, andilisis, investigacion y desarrollo de
estrategias, acciones, sistemas y metodologias que incorporen las
mejores practicas de prevencion y proteccién:

La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion

para mejorar la situacion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas; y

Las demds que las partes convengan.

TITULO VI

DEL FONDO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO UNICO
DEL FONDO ECONOMICO Y SU OPERACION

Articulo 42. Se crea el Fondo Econdmico con la finalidad de garantizar las
operaciones necesarias y suficientes que permitan cumplir a cabalidad el
objeto de esta Ley.



El Fondo, adicionalmente a los recursos publicos previstos en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo correspondiente,
podrG obtener recursos econdmicos privados para su operacion.

Ar’rl’culo 43. Los recursos del Fondo se destinardn Unicamente para o
Implementacidn y operaciéon de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion y Medidas Sociales de

Prevencion, que incluyen la capacitacién para Ia autoproteccién de las
poblaciones atendidas.

Articulo 44. El Fondo de Apoye serd administrado por un Fideicomiso y
contard con un Comité Técnico que fungird como Organo de Gobierno
infegrado por los titulares de:

| La Secretaria de Finanzas y Planeacion, quien lo presidird;

Il.  La Secretaria de Gobierno; y

M. Dos representantes, uno de los cuales serd perteneciente
a asociaciones de periodistas y otro vinculado a la defensa de los
derechos humanos, ambos designados por el Consejo Consultivo del
Sistema.

Los cargos de los miembros del Comité seran honarificos, por lo que no
recibirdn remuneracién, emolumente, ni compensacion alguna por su
desempenio. El funcionamiento y operacion del Comité Técnico se regira
con las bases establecidas en la Ley respectiva.

El Fondo serd operado y administrade por un Fideicomiso
Publico, creado expresamente para este propdsito, su érgano de
gobierno serd el Comité Técnico previsto en la Ley.

Articulo 45. El patrimonio del Fondo se constituird con

l. Las aportaciones que en su favor puedan entregar las empresas de
los medios de comunicacion, fas organizaciones sociales e
instituciones privadas;

Il.  Las participaciones que en su favor realice el Congreso del Estado a

fraves del Presupuesto Anual de Egresos, correspondiente al cinco por
ciento del presupuesto de Comunicaciéon Social asignado a los
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Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y de los Gobiernos
Municipales;

i Los ingresos propios y los rendimientos que resulten de la realizacién
de sus actividades;

V. Las donaciones que se reciban con destino al incremento del
patrimonio del fondo;

V. Losrendimientos, recuperaciones, bienes, derechos y demds ingresos
que le generen sus inversiones y operaciones, y

VL. Los demds bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo legal.

TiTULO Vil

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA lNFO’RMAfCI(')N Y DE LA SEGURIDAD DE LA
INFORMACION PUBLICA

CAPITULO UNICO
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

Artficulo 46. El acceso v la difusion de la informacién relacionada con esta
Ley, serd de conformidad a lo que disponga la Ley en materia de
Transparencia, asi como las demads disposiciones aplicables.

Arficulo 47. Toda informacién obtenida por los Entes PUblicos derivada de
las acciones encaminadas a la protecciéon de las personas periodistas y
defensoras de derechos humanos, deberd resguardarse y tratarse de
conformidad con lo establecido en la Ley en materia de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales.

Articulo 48. Toda aquella informacién definida por la Ley en materia de
Transparencia, como de acceso restringido en sus modalidades de
reservada y confidencial, no podra ser divulgada, salve en el caso de las
excepciones senaladas en la normatividad aplicable.
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Articulo 49. Cuando un Ente Publico en ejercicio de sus afribuciones
fransmita a ofro ente informacién de acceso restringido, deberdn incluir, en
el oficio que remita, una leyenda donde se refiera que la informacién es de
esa naturaleza, apercibiendo que su  divulgacidon es motivo de
responsabilidad en términos de normatividad aplicable.

Articulo 50. Cuando medie una solicitud de informacién pUblica ante los
Entes Pdblicos que en el uso de sus atribuciones posean derivado de la
presente ley, la informacion Unicamente podrd ser clasificada como
reservada de manera fundada y motivada de conformidad con la Ley en
mafteria de Transparencia, asi como la demds normatividad aplicable.

Articulo 51. Para el manejo de los datos e informacién sobre 1os casos que
se conocen en el Sistema y en la Secretaria Ejecutiva se deberd mantener
la confidencialidad de los mismos y seguir los protocolos de seguridad en
el manejo de la Informacion.

TITULO VIl
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

CAPITULO UNICO
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 52. La inconformidad se presentard por escrito, debidamente
firmada, o por cualquier otro medio electrénico idéneo ante la Junta de
Gobierno o la Secretaria Ejecutiva, segin sea el caso, y deberd contener
una descripcion concreta de los riesgos, posibles agravios o agravios que
se generan a la persona peticionaria o beneficiaria y las pruebas con que
se cuente.

Articule 53. La inconformidad procede en contra de:

I.  Las resoluciones de la Secretaria Ejecutiva o de la Junta de Gobierno
relacionadas con las Medidas que dicten de conformidad a la
presente ley;
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M.

El deficiente o insatfisfactorio cumplimiento de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion
y de las Medidas Sociales por parte de la autoridad;

La demora injustificada en la implementacién de las Medidas
Prevenfivas, Medidas de Proteccién, Medidas Urgentes de Proteccion

0 Medidas Sociales por parte de la autoridad o las autoridades
responsables de implementarlas, y

La no aceptacidon de manera expresa o tdcita, por parte de la
avtoridad o autoridades, de las decisiones de la Junta de Gobierno o
de la Secretaria Ejecutiva, relacionadas con el otorgamiento de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién, Medidas Urgentes de
Proteccién o Medidas Sociales.

Articulo 54. Para que la Junta de Gobierno o la Secretaria Ejecutiva, admita
la inconformidad se requiere:

Que lo suscriba la persona o perscnas gue hayan tenido el cardcter
de peficionaria o beneficiaria, o el o la represeniante de la persona
peticionaria o beneficiaria, y

Que se presente en un plazo de veinte dias naturales contados a partir
de la notificacion por escrito del acuerdo de la Junta de Gobierno o
de la respectiva autoridad, o de que la persona peticionaria o
beneficiaria hubiese tenido noticia sobre la resolucién definitiva de la
autoridad acerca del cumplimiento de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccién y Medidas Sociales, con excepcion de las
medidas urgentes de proteccion.

Una vez admitida la inconformidad, la Junta de Gobierno deberd analizaria
en la siguiente sesidon para resolver lo conducente, mismo que no podra

exceder de siete dios naturales a partir de dicha admision.

Tratdndose de la inconformidad sobre una medida urgente de proteccion,
ésta deberd atenderse de inmediato por parte de la Secretaria Ejecutiva 'y
no exceder un plazo no mayor a 3 dias naturales contados a partir de la
interposicién.
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Para los efectos del presente capitulo, en fodo lo que no esté regulado en
el presente ordenamiento, operard de forma supletoria el Codigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Articulo 55. Las Medidas otorgadas no se modificardn o suspenderdn hasta
que se resuelva la inconformidad presentada, salvo que dicha

modificacion o suspension se fundamente en el principic de mayor
proteccion.

TITULO IX
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO UNICO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 56. La responsabilidad de la personas servidoras pUblicas serd
sancionada por los organocs de control competentes de conformidad con
la legislacion aplicable, sin menoscabo de los acciones penales, civiles o
cualquier otra gue se derive de su incumplimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, dispondrd de noventa
dias naturales contados a partir de la entfrada en vigor de la presente Ley,
para emitir el Reglamento para la aplicacion de la presente Ley.

TERCERO. La Junta de Gobiermno del Sistema para la Proteccion Integral de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de
Quintana Roo, asi como su Secretaria Ejecutiva, deberdn quedar instaladas
dentro de los ciento veinte dias naturales contados a partir de la enfrada
en vigor de la presente Ley.

CUARTO. los protocolos de seguridad y autoproteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas deberan ser emitidos por la
Secretaria Ejecutiva y aprobados por la Junta de Gobierno del Sistema
para la Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos
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y Periodistas del Estado de Quintana Roo, dentro de los sesenta diags
naturales siguientes a su instalacidn.

QUINTO. El Comité Técnico del Fideicomiso para la administraciéon
del Fondo del Sistema para la Proteccion Infegral de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo, deberd
quedar instalado dentro de los ciento veinte dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

SEXTO. Una vez instalada la primera Junta de Gobierno tendr@ como
término freinto dias habiles para emitir la convocatoria dirigida a las
organizaciones de la sociedad civilinvolucradas en la defensa y proteccion
de los derechos humanos, asi como en el gjercicio del periodismo vy al
sector académico, para conformar el primer Consejo Consultivo.

SEPTIMO. Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo Sexto
Transitorio, infegrantes de organizaciones de la sociedad civil involucradas
en la defensa y promocion de los derechos humanos y en el ejercicio del
periodismo, asi como del sector académico, se registrardn ante la Junta
de Gobiemo, la cual, por Unica ocasién, elegird a los cinco integrantes del
primer Consejo Consultivo, en un términc de un mes contados a partir del
cierre del registro. Una vez electas las personas integrantes del Consejo
Consultivo, éste se instalard en un término de diez dias hdbiles.

OCTAVO. Una vez instalado el Consejo Consultivo contard con un término
de treinta dias hdbiles para elegir al representante del sector periodistico
en el Estado de Quintana Roo, y al representante de las personas
defensoras de los derechos humanos en el Estado, asi como al
representante del sector académico, como integrantes de la Junta de
Gobierno.

Chetumal, Quintana !oo ] cuo'rb de

0s mil diecinueve.
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