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La suscrita, Diputada Maria Cristina Torres Gomez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de la XVI Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades
que me otorga el articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; articulos 35, 140, 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo;
articulos 36 Fraccion Il, 37 y 41, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura
del Gobierno del Estado de Quintana Roo, someto a la consideracion y tramite de esta
Soberania Estatal la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CUARTO PARRAFO Y SE CORREN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES
AL ARTICULO 13 Y SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 32, TODOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna estatal es sin dudas el mayor referente del cuidado y proteccion del
legislador hacia la poblacién de Quintana Roo, desde el decreto mismo que da origen a la
propia constitucion asi como las diversas reformas acontecidas a la misma han marcado
epocas, sucesos y reflexiones cuando mas profundas de la evolucion de nuestro Estado y
del compromiso de los legisladores en cada época.

Los principios tanto de igualdad, como de paridad, la legitimidad de las acciones positivas
para superar la discriminacion, han sido el reto mas importante que hemos vivido ante la
integralidad de los Derechos Humanos universales.

Hoy ante los retos que nos corresponde vivir en esta XVI legislatura, que no por casuismo
es la primera legislatura de la paridad en Quintana Roo, tenemos la oportunidad de legislar
con perspectiva de género de forma eficiente; de hacer aun mas visible y sobre todo
cumplible el respeto a los derechos de las mujeres; tenemos la innegable oportunidad de
hacer valer la indivisibilidad de los derechos humanos con el propio género femenino.

La relevancia de la reforma constitucional en materia de la paridad debe y tiene que incidir
en la educacion; en este marco, se ubica la obligacion de formar nuevos individuos que en
sus acciones prevengan las violaciones de derechos humanos y, en el caso concreto de
las mujeres, esto debe traducirse en potenciar su rol en la vida social; toda vez que la lucha
contra los estereotipos no solo debe hacerse desde el derecho persé, sino desde ambitos
neuralgicos como la educacioén, en donde se crean y refuerzan las visiones tradicionales y
discriminatorias, tal como se ha sefialado en la convencion sobre la eliminacidén de todas
las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW), la cual reconoce el papel
desempefado por la cultutra y la tradicién en la limitacion del ejercicio ya que “la cultura y
la tradicion se manifiestan en estereotipos, habitos y normas que originan las multiples
limitaciones juridicas, politicas y econémicas al delanto de la mujer"’

! Asamblea General de als Naciones Unidas. “introduccion”. En: Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) 1997”
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La formacion integral de los futuros ciudadanos que se instruyen en las escuelas tanto
publicas como privadas de Quintana Roo, reviste especial importancia, toda vez que la
escuela como agente de socializacion, tiene el encargo de trasmitir saberes, contribuir a la
formacion y consolidacion de valores universales adquiridos en casa y establecer normas
de comportamiento; esta situacion nos lleva a reflexionar sobre el papel que las diferentes
agencias socializadoras ejercen en la configuracion de los imaginarios asociados a los roles
de género y a recordar que las formas en que son transmitidos los valores de género son
tanto conscientes como inconscientes. El lenguaje, las acciones de la vida cotidiana, la
ropa, el trabajo, las relaciones familiares, les dan a las nifas y los nifios los elementos para
comportarse de acuerdo con el género y sirven para elaborar su autoimagen. Asi, la
cotidianidad de la familia y la escuela marcan de una manera sutil estereotipos que dificultan
acciones de politica publica, con la consiguiente aparicion y permanencia de inequidades.

La educacion de hoy en dia, debe proyectarse hacia modelos no discriminatorios,
incluyentes, con perspectiva de género y mas democraticos, de manera que las presentes
y futuras generaciones estén capacitadas para enfrentar los retos de esta compleja
sociedad en condiciones de equidad.

La violencia que padecen actualmente las mujeres en el pais y en nuestra entidad no debe
ser abordada desde una perspectiva politica o clasista; mucho menos como un tema
meramente policiaco que se deba resolver unicamente con la tipificacion de los delitos o
incremento de sanciones penales; si bien es menester reconocer que existen avances
importantes en esta materia, este fendmeno debe ser visto y abordado como un problema
estructural de Estado que requiere hoy, la construccion de alternativas de solucion
preventivas para lograr resultados de fondo, tanto a mediano como a largo plazo; ello en
la busqueda de la erradicacion absoluta de los factores sociales que la generan.

Este problema estructural denominado “violencia de género” demanda la participacion de
todas las instituciones publicas y una de ellas es el sector educativo el cual junto con la
sociedad en su conjunto, seran la base de la implementacion de soluciones que garanticen
a las siguientes generaciones de mujeres vivir en una sociedad libre de violencia, mas justa,
incluyente e igualitaria.

El incremento de las penas por la tipificacion de delitos, como el feminicidio y otros delitos
cometidos contra la mujer, asi como las alertas de género, son sumamente importantes y
han tenido avances en nuestra legislacion; pero ante la escalada de violencia contra las
mujeres y frente a un endeble sistema de readaptacion social, dichas medidas han
demostrado ser insuficientes para disminuir y erradicar este fendmeno, ya que
tradicionalmente la educacion del Pais y por ente en nuestro Estado ha ejercido politicas
en sentido reactivo; es decir, el Estado Judicial interviene una vez que se han cometido
delitos que han causado dafnos a la vida, a la libertad y/o a los derechos en general de las
mujeres y escasamente se ha trabajado en politicas de prevencion de las conductas
delictivas por razon de género.
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Esta iniciativa pretende generar las bases juridicas en materia de educacion para que el
Estado y en general la sociedad, asuman plenamente su responsabilidad; actien de
manera no reactiva y empiecen a trabajar con las nuevas generaciones, para que éstas
asuman una nueva perspectiva en la que las mujeres y los hombres sean vistos como
seres sociales inmersos en un conjunto de relaciones, dado que son éstas relaciones las
que los definen como entes sociales, no su condicion de género.

La Ley General de Educacion define a la educaciéon como un medio fundamental para
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que contribuye al
desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de manera que
tengan sentido de solidaridad social.

Derivado de lo planteado con antelacion, puede concluirse que la educacion es la
herramienta mas poderosa que posee el Estado para trabajar, en sentido preventivo, con
las nuevas generaciones y lograr de esta manera erradicar o reducir a su minima expresion
el fenomeno de violencia contra las mujeres; los legisladores tenemos la oportunidad
historica de proveer de instrumentos legislativos a la autoridad educativa para que ésta
cumpla con su responsabilidad de tan elevado desafio. Erradicar la violencia contra la mujer
a partir de formar a los estudiantes, a temprana edad, en una educacion basada en los
derechos humanos de las mujeres en los principios de la igualdad sustantiva entre el
hombre y la mujer, en una cultura libre de violencia de género es el reto que a través de las
presentes reformas pretende superarse.

La presente propuesta de reforma, encuentra su fundamento principal en lo prescrito por
los articulos 1°y 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez
que el primero mandata que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad, y el segundo establece que la educacion que imparte el Estado fomentara
entre otros el respeto a los derechos humanos; complementa esta fundamentacion lo
previsto en el articulo 4° de nuestra carta Magna Federal, al establecer la igualdad del
varon y la mujer ante la ley; en suma, el espiritu del constituyente no es otro que el de la
obligacion del Estado de salvaguardar los derechos humanos de las personas en un sentido
progresivo; por tanto es y debe ser prioridad del Estado, la defensa y proteccion de los
derechos fundamentales de aquellos que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad,
por accion u omision del Estado mismo; como en este caso, son las mujeres el segmento
de la poblacion que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, por la ola de violencia y
discriminacioén en las que son objeto, tal y como se podra advertir tan solo en las cifras que
se registraron en el afio proximo pasado en materia de violencia de género.

Hoy las y los legisladores de Quintana Roo tenemos la oportunidad y mas que ello la
responsabilidad de no esperar a que se presente un caso mas que aumente la cifra de
mujeres; debemos actuar ya; debemos cumplir cabalmente con el mandato constitucional
prescrito en los articulos 1° y 3 de nuestra maxima Carta Magna que nos ordena proteger
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sus derechos humanos; pero sobre todo, debemos asumir nuestra responsabilidad historica
con las mujeres que han fallecido o que han sido violentadas porque como Estado les
hemos quedado a deber y no las protegimos; por eso hoy, estamos llamados a
garantizarles una vida libre de violencia; debemos asumir nuestra responsabilidad historica,
legislando con perspectiva de género, impulsando un nuevo paradigma en el modelo
educativo del Estado que incida en la formacion de las nuevas generaciones de estudiantes;
en los valores de una nueva cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres, en
el uso y por ende arraigo de una cultura de paridad de género y de una vida libre de
violencia; debemos asumir nuestra responsabilidad histérica legislando para introducir en
la Ley de Educacion del Estado nuevos criterios, que se traduzcan en un sistema de
proteccion a los derechos humanos, de las nifias de hoy de las mujeres del mafana,
estableciendo nuevas obligaciones tanto a las autoridades educativas como a los diferentes
sujetos que intervienen en el proceso educativo de los estudiantes, tales como docentes,
padres de familia o tutores. Cumplir con nuestra responsabilidad historica legislando para
hacer posible la inclusiéon de un verdadera perspectiva de género en el sistema educativo
es el motor de la presente iniciativa.

Por lo expresado y descrito en los considerandos anteriores es que propongo se adicionar
al articulo 13 de nuestra Constitucion Estatal un parrafo que establezca como uno de los
fines del Estado que se forme en los educandos una cultura del respeto y proteccion de los
derechos humanos de las mujeres; tal como el de la igualdad sustantiva entre el hombre
y la mujer; que nos lleve a la paridad de género, a una vida libre de violencia y la no
discriminacion hacia las mujeres, para reafirmar que la educacion en el Estado de Quintana
Roo, sera laica, cientifica, democratica y nacionalista. Procurara el constante mejoramiento
cultural, social, politico y econémico del pueblo. Se sustentara en los valores de la Cultura
de la Legalidad, el respeto a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad
nacional e internacional. Luchara contra los privilegios, la exclusion y las rupturas del tejido
social. Combatira la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios; la educacion que se imparta en Quintana Roo, en todo momento debera
fomentar en los educandos una cultura de respeto y proteccion de los derechos humanos
de las mujeres, de la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer para alcanzar una
paridad de género y una vida libre de violencia hacia las mujeres. Reforma que no es
indispensable para las aqui propuestas pero que seria el complemento ideal que reafirme
y sobre todo haga patente el compromiso del Estado.

Aprobar esta propuesta sera basica para que generacionalmente atendamos el problema
de fondo, porque no es con la sola encarcelacion de los perpetradores o la compurgacion
de penas per se, que se alcanzara una vida de igualitaria libre de violencia; es con la
educacion ya que ésta representa una de las herramientas mas eficaces para generar
sociedades mas justas e igualitarias. Las reformas y adiciones aqui presentadas en la Ley
de Educacion, tienen el proposito de que se agreguen atribuciones a las autoridades
educativas evitando con ello, que se queden como expresion normativa abstracta.

Esta reforma encuentra su base mas sélida en la propia Ley General de Educacion, toda
vez que en su articulo 34 determina que el sistema educativo nacional debera asegurar la
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participacion activa de todos los involucrados en el proceso educativo, con sentido de
responsabilidad social, privilegiando la participaciéon de los educandos, padres de familia y
docentes para alcanzar los fines de dicha ley, fines que de aprobarse la presente iniciativa
quedarian alineados con la defensa, promocion y respeto de los derechos humanos de las
mujeres, sentando las bases para incidir de manera positiva y desde la educacioén en la
igualdad de género planteada también en la agenda 2030 como una condicion asociada al
desarrollo no sélo econémico y social, sino al desarrollo humano, entendido como el acceso
a todas aquellas oportunidades y experiencias que ofrece el momento actual. Por tal razon
en dicha agenda se plantean estrategias de accion que van desde la gratuidad de la
educacion para garantizar el acceso a las nifias y mujeres mas pobres hasta aspectos
relacionados con los imaginarios de género pasando por acciones que involucran la
formacion docente y las politicas publicas relativas a la participacion. También es de
destacar el énfasis en aspectos de salud sexual y reproductiva, ademas de la violencia de
genero.

Por lo anterior expuesto, a efectos de contribuir a generar bases legislativas que permitan
la construccion de sociedades mas justas e igualitarias se somete a consideracion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CUARTO
PARRAFO Y SE CORREN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 13 Y SE
REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 32, TODOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRIMERO: Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 13 y se recorren los parrafos
subsecuentes y se reforma el parrafo sexto del articulo 32, todos de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 13
El Estado de Quintana Roo reconoce, ..

Queda prohibida toda discriminacion ....

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin distincion de origen,
sexo, condicion o actividad social.

En la educacion, el Estado tendra como finalidad que se forme en los educandos una
cultura del respeto y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, tal como
el de la igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer que nos lleve a la paridad de
género, a una vida libre de violencia y la no discriminacién hacia las mujeres.

Todo varén y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ...
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Articulo 32.-
La educacién es un derecho fundamental del ser humano ....

El Estado garantizara el ejercicio del derecho a la educacion ...

La educacion preescolar, primaria y secundaria ...

La educacion cumple un eminente valor social de interés general....
El Estado de Quintana Roo, participara en la funcion educacional, ....

La educacion en el Estado de Quintana Roo, sera laica, cientifica, democratica y
nacionalista. Procurara el constante mejoramiento cultural, social, politico y econémico del
pueblo. Se sustentara en los valores de la Cultura de la Legalidad, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad nacional e internacional. Luchara contra los
privilegios, la exclusion y las rupturas del tejido social. Combatira la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios; la educacién que se imparta en
Quintana Roo, en todo momento debera fomentar en los educandos una cultura de
respeto y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, de la igualdad
sustantiva entre el hombre y la mujer para alcanzar una paridad de género y una vida
libre de violencia hacia las mujeres. Reforma que seria el complemento ideal que
reafirme y sobre todo haga patente el compromiso del Estado.

Asimismo, atendera a la comprension de la problematica estatal. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO: Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan a establecido
en el presente Decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los tres dias del mes
de marzo del afio dos mil veinte.

DIP. MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ

PDTA. DE LA COMISION DE PLANEACION

Y DESARROLLO ECONOMICO R P
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