HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, en mi cardcter de Presidente
de la Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVI
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
gue me confiere la fraccidn Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y los numerales 35, 140 y 141 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Legisiatura, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Ill DEL APARTADO A DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
MUJERES INDIGENAS; basada en lo que a continuacidn se enuncia:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 2015, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la reforma
a la fraccion (I, del Apartado A, del articuio 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se determiné la garantia de que
“las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho d

votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccidon popular para los que hayan
sido electos o designados”; asi como también incorporé que “en ningin

caso las practicas comunitarias podrdn limitar los derechos politico
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electorales de los y las ciudadanas en la elecciéon de sus autoridades

municipales”.

Esta reforma fue producto de los derechos que han sido reconocidos a lo
largo de la historia en los diversos instrumentos intermacionales, tales como
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007,

el cual establece en su numeral 1°, que los indigenas tienen derecho, como

pueblos o como individuos, al disfrute pleno de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las Naciones

Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y las normas

internacionales de derechos humanos.

En el numeral 2°, menciona que: Los pueblos y los individuos indigenas son

libres e iguales a todos los demds pueblos y personas y tienen derecho a no
ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos,

en particular la fundada en su origen o identidad indigenas.

El documento intemacional referido también consagra que los pueblos
indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones

politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez

su_derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdémica, social y cultural del Estado.




N

De esa manerq, la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, ha servido como instrumento base para reconocer
los derechos fundamentales de las personas indigenas, en condiciones de
igualdad, respetando en todo momento sus particularidades tradicionales y

ancestrales.

Ademds, como lo dice el propio texto del instrumento internacional, los
pueblos y los individuos indigenas son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas; reconociéndose de esa manera la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer indigena, de enire los que se

encueniran los derechos a participar plenamente, si lo desean, en la vida

politica, econdémica, social y cultural del Estado, dando pauta para que se

hagon de lado aquellas practicas paternalistas del derecho

consuetudinario en las comunidades indigenas y se dé la apertura a la
participacion de la mujer indigena en la vida democratica de su pais

originario.

Otro instrumento intemacional que protege los derechos de los pueblos
indigenas, es el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(OIT), Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes!, el cual

Estado Mexicano lo aprobd por la Cdmara de Senadores del H. Congreso
de la Union el dia 11 del mes de julio del ano 1990 y fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el dia 3 del mes de agosto del propio afio.

Este instrumento reconoce las aspiraciones de los pueblos a asumir el control

! Consultado en: http://www. cdi gob mx/transparencia/conveniol 69 _oit. pdf
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de sus propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y
a mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del
marco de los Estados en que viven; ademas, observa que en muchas partes
del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos humanos
fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién de los
Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han

sufrido a menudo una erosién.

El Convenio 169 de la OIT, establece en su numeral 2, que los gobiernos
deberdn asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los
pueblos interesados, una accidén coordinada y sistemdatica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad. Esta accién deberd incluir, entre otras, la siguiente medida:
Asegurar a los miembros de los pueblos gozar, en pie de iqualdad, de los
derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds
miembros de la poblacién, como es el caso de votar y ser votado en
condiciones de igualdad de género.

Como ya se apuntd, resulta de gran importancia reconocer a través de la
legislacion interna los derechos fundamentales de todos los ciudadanes,
incluidos, entre ellos, a los grupos que a través de la historia han si

marginados y vulnerados en dichos derechos, como lo son las comunidades

indigenas.

Sin embargo, dentro de las comunidades indigenas como grupo

sociaimente discriminado y transgredido en sus derechos politicos
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electorales, también encontramos a otro grupo socialmente vulnerable: las
mujeres indigenas, quienes han visto mermado el ejercicio de sus derechos

fundamentales, entre ellos los derechos politicos.

El voto femenino en México ha cruzado por diversas etapas, desde el dmbito
municipal, hasta llegar a reconocerse a nivel federal. Fue asi, como en
Meéxico hasta el ano de 1953, le fue reconocido el derecho al sufragio de la
mujer a nivel constitucional. Ha sido una lucha social constante, una lucha
por el reconocimiento pleno al voto en su doble vertiente, que no cesa, que

no claudica.

Enla actualidad, ain se continta pugnado para que las mujeres, entre ellas,
las pertenecientes a las comunidades indigenas, gocen de un efectivo
derecho politico y electoral, pues siguen atrapadas en un estigma
discriminatorio y soslayadas por las costumbres o tradiciones. Esta lucha se
ha realizado a través de las llamadas acciones afimativas para crear

condiciones de igualdad.

La incorporacion de acciones afimativas en favor de mujer en el
ordenamiento juridico en los diversos dmbitos de gobierno se ha logrado pQr
el reclamo social que ha llegado a los diversos organismos intermacionales y
nacionales que han pugnado por la defensa y promocion de los de
derechos humanos de las mujeres, quienes han logrado la inclusién de
dichas acciones en legislacién electoral, para compensar la desigualdad en

el acceso de las mujeres al poder politico.



Como ya se dijo, resulta importante la preservacién de las tradiciones y
cultura de los pueblos originarios, en los cuales, muchos de ellos se
encuentran regidos por sistemas normativos internos como parte de su
identidad, y que al formar parte de sus usos y costumbres, se encuentran
protegidos por el articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 13 de la Constitucion Local. Sin embargo, los sistemas
normativos nacidos por los usos y costumbres no deben ser un obstaculo
para reconocer los derechos fundamentales y garantizar su pleno ejercicio

de todos los ciudadanos.

Es el propio Convenio 169 de la OIT, el gue en su numeral 8.2., menciona que
los pueblos “deberdn tener el derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos intemacionalmente reconocidos”. De ahi que los
derechos que la mujer en México ha logrado se le reconozcan, como lo es
el derecho a votar y ser votada y de participar activamente en la vida
politica del pais, no pueden estar sujetos a costumbres ni tradiciones

limitativas o que vulneren el acceso a esos derechos.

Es por ello que, con el presente documento legislativo se propone llevar a
cabo una armonizaciéon al texto constitucional de la Entidad con el texto de
la Constitucidn Federal reformado en el ario 2015, en el cual se pugnd por
incorporar el derecho de las mujeres indigenas que de antano les habia sido

negado en el pais: el derecho a ejercer el voto activo y pasivo en los
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municipios, considerando aquellos que se rigen bajo el sistema de usos y

costumbres.

El texto constitucional que se propone, deriva de la necesidad de reconocer
a las mujeres indigenas su plena y total participacién en los procesos
electorales de sus comunidades, asi como garantizar su derecho a votary a
ser votadas en condiciones de igualdad frente a los varones, y con ello

armonizar nuestra legislacion local con el texto de nuestra Carta Suprema.

Con esta iniciativa, se dard cabal cumplimiento a los fratados
internacionales y al mandato constitucional de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de todos los ciudadanos, ademds de ser
participes activos en esta lucha constante en favor de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, como son las mujeres indigenas, para que en
condiciones de igualdad con el varén accedan a los érganos de gobierno
y participen de forma proactiva en las decisiones politicas que favorezcan

el desarrollo de sus comunidades.

En consideracién a todo lo ya expuesto ante esta Honorable Soberania, y

previos tradmites del proceso legisiativo, solicito sea aprobada ia siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL APARTADO A DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DE LAS
MUJERES INDIGENAS.



UNICO. Se reforma la fraccién il del apartado A del articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de derechos politicos electorales de la comunidad indigena, para

quedar como sigue:

Arficulo 13. ...

LLall ...

Hl. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobiermno interno, garantizando que las mujeres y los

hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados en

8



condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempeiiar los cargos
pUblicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del
Estado. En ningdn caso las prdcticas comunitarias podrén limitar los
derechos politico-electorales de las y los ciudadanos en la eleccién de sus

avtoridades municipales.

IV.alX. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion

en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DADO EN EL PALACIO DE ER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINFANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE
MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTE




