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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO L(i" -
{ 0/

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. P‘) L‘\\b

PRESENTE \F

Los suscritos Diputados Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Edgar Humberto Gasca
Arceo, Erika Guadalupe Castillo Acosta, Linda Saray Cobos Castro y Wilbert Alberto
Batun Chulim, integrantes del grupo legislativo de Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), de la Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
en ejercicio de la facultad que nos confiere la Fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite legislativo de este

Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN EL
ARTICULO 2, FRACCION [; Y EL ARTICULO 20, FRACCION IlI, INCISO C); SE
ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3; Y UN PARRAF
SEGUNDO A LA FRACCION V DEL ARTICULO 16; DE LA LEY DE
BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE ACUERDO CON LA
SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Biblioteca, de acuerdo con la definicién de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) “Es una cofeccigjn//

organizada de libros, impresos y revistas, o de cualquier clase de materiales graficos

y audiovisuales”, sin olvidar los “servicios de personal para proveer y facilitar el uso
de tales materiales, segun lo requieren las necesidades de informacion,

investigacion, educacion y esparcimiento de los usuarios”.!

‘http://www.bibliopos.es/Biblion-A2-Biblioteconomia/01Concepto.pdf
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Por otra parte, la Asociacién Americana de Bibliotecas (ALA) las define como “una
coleccion de material de informacion organizada para que pueda acceder a ella un
grupo de usuarios”? Al igual que la anterior, esta definicion alude al personal
encargado de los servicios y programas relacionados con las necesidades de

informacioén de los lectores.

Una biblioteca tiene como objetivos primordiales la preservacion y la difusion del i
conocimiento, asi como la investigacion. Tiene como funcion social mas importante R
la de proporcionarle informacién a los usuarios a través de los diferentes materiales
gue en ella se encuentran. Es también un lugar al que la ciudadania puede acudir
para leer, en busqueda de informacion y/o con la simple finalidad de estudiar. Estas
instituciones promueven y facilitan la educacion permanente, asi como el progreso

cultural de la comunidad donde estan establecidas.?

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

(OCDE) y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), México ocupa el lugar 107 de 108 paises con habito de la
lectura. Ante esta marcada problematica, el Médulo de Lectura (MOLEC) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), -quien es la instancia |

1

encargada de brindar las estadisticas del comportamiento lector de la pobla’c‘i“c’iﬁ,”

.

utilizando la metodologia comun para explorar y medir el comportamiento lector,

publicadas por la UNESCO y el Centro Regional para el Fomento del Libro en
Ameérica Latina y el Caribe (CERLALC)-, declar6 que en 2019 el porcentaje de
poblaciéon que ley6 algun material decrecio aproximadamente un 10 por ciento en
cuanto a las cifras obtenidas en 2015, que registraban que el 84.2 por ciento habi
leido algun material contra el 74.8 por ciento presentado este 2019. El 47.9 p

ciento de los mexicanos argumentaron que la falta de tiempo es una de las

2 {dem
3 hitps://www.ifla.org/ES/publications/manifiesto-de-las-ifla-unesco-sobre-las-bibliotecas-digitales
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causantes, asi como el 21.7 por ciento se debe a |a falta de interés de estos. E1 42.2

por ciento de la poblacion dijo haber leido al menos un libro al afio, siendo el caso

-3\
que para el 2015 el porcentaje fue del 50.2 por ciento, lo cual marca un descenso -;3:\\\
del 8 por ciento. En sintesis, la poblacion lectora del pais solo lee en promedio 3.3 “‘\_f;} \ \.?_

libros al afno segun la encuesta realizada.*

En este sentido, se resalta la importancia de las bibliotecas como centros que
fomentan la lectura entre sus habitantes a través de programas y talleres enfocados
al publico infantil, para que desde pequerios se alimente el habito a la lectura, y esto ‘

pueda verse reflejado en la comunidad.

En Quintana Roo, de acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico 2017, en el
Estado se tiene un total de 51 bibliotecas publicas, las cuales 2 se encuentran en
Bacalar, 5 en Benito Juarez, 1 en Cozumel, 14 en Felipe Carrillo Puerto, 1 en Isla
Mujeres, 7 en José Maria Morelos, 3 en Lazaro Cardenas, 11 en Othén P. Blanco,
2 en Puerto Morelos, 2 en Solidaridad y 3 en Tulum; ocupando un total de 201
personas para brindar el servicio en todas ellas. Asimismo, estas bibliotecas

cuentan con un total de 299 509 libros en existencia, asi como 228 367 titulos

bibliograficos. En estos centros, se realizaron 267, 430 consultas y se atendi¢ a 304,

—

604 usuarios durante ese afio.5

Los servicios habituales que se brindan en una biblioteca son el uso de las salas de
lectura, acceso a los archivos, orientacion bibliografica, consulta de fondos digitales,
servicios para usuarios con necesidades especiales, acceso a la hemeroteca

servicio de acceso a internet.? De igual manera, en estas instituciones publicas

tambien se organizan todo tipo de actividades ludicas y culturales relacionadas a la

* https://www.proceso.com.mx/339874/entre-108-paises-mexico-es-penultimo-lugar-en-lectura
5 https://www.datatur.sectur.gob.mx/ITxEF Docs/QROO ANUARIO PDF.pdf
5 https://www.ifla.org/files/assets/hq/publications/archive/the-public-library-service/pg01-s.pdf
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promocion y difusion del habito a la lectura como son los clubs de lectura, visitas

guiadas, exposiciones, conferencias, talleres, manualidades, entro otras.’

Asi las cosas, las bibliotecas son importantes y necesarias en la sociedad porque
ofrecen valor cultural y conocimientos tecnicos y cientificos; ademas que, al ser
gratuitas, el acceso esta al alcance de toda persona para utilizar el material y

servicio que estas ofrecen siendo asesorados por el personal bibliotecario; son de

gran impacto ya que estimulan la inspiracion y forman parte del desarrolio y 53
conocimiento para lograr una comunidad fuerte. Finalmente contribuyen al N\
\\J -\\)‘

progreso, tanto de manera personal, como de la sociedad en la que se encuentran,

terminando por reflejarse en el desarrollo del pais.®

En este sentido, si bien el articulo 73, fraccion XXV de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece como una facultad del Congreso de la

Union legislar en materia de Bibliotecas, y en este marco se promulgé la Ley General
de Bibliotecas el 21 de enero de 1988; desde entonces esta ley ha tenido diversas
modificaciones, desfasando las leyes locales en la materia por lo que es necesario
hacer una revisidn y actualizacion a la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana

Roo a fin de privilegiar su armonizacién con la norma general.

Asi pues, el articulo 2 parrafos segundo y tercero de la Ley General de Bibliotecas,
senala que “/a biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma democratica
el acceso a los servicios de consulta de libros, impresos y digitales, y otros servicios
culturales complementarios, como orientacién e informacion, que permitan a la
poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en forma libre el conocimiento
en todas las ramas del saber; y el parrafo tercero sefiala que “su acervo podra

comprender colecciones bibliograficas, hemerogréficas, auditivas, visuales,

? http://eprints.rclis.org/15450/7/Servicios-Tema-6.pdf
& https://www.ifla.org/ES/publications/manifiesto-de-la-ifla-unesco-scbre-la-biblioteca-p-blica-1994
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audiovisuales, digitales y, en general cualquier ofro medio que contenga

informacion afin”.®

Sin embargo, la fraccién | del articulo 2 de la Ley de Bibliotecas del Estado de
Quintana Roo, no incluye la modalidad de acervo “digital”, lo que ha motivado que

sus servicios se vuelvan obsoletos y a la vez limitan el acceso a la cultura por parte

de la poblacion usuaria.® N

\
=\

Efectivamente, el paso del papel al archivo digital es un enorme avance cualitativo
y cuantitativo de acceso a la informacion de cualquier persona que tenga a su
alcance algun dispositivo tecnolégico. El papel puede ser perdurable, siempre y
cuando se consideren los metodos adecuados para su mantenimiento, pero la era
digital supone -desde los afos 90's-, su paulatino abandono, toda vez que los

nuevos medios digitales facilitan la transmision y preservacion de la informacion.

De esta manera, el auge tecnoldgico ha cambiado de manera radical las formas de
comunicar todos los ambitos de nuestra vida, entre ellos: el familiar, laboral,
educacional, empresarial, politico, etc. Sin duda, también impacté a los medios dg___;_-_z/
comunicacion, en sus formas de transmitir la informacion. Por ello, uno de los

principales objetivos de nuestra propuesta es propiciar que las bibliotecas publicas 1

del Estado asimilen plenamente la tecnologia, y asi continuar extendiendo sus

servicios de manera que cumpla con su importante papel en el desempefio cultural

de la sociedad quintanarroense.

En este mismo orden de ideas, el articulo 8 fraccion V de la Ley General d
Bibliotecas y el articulo 16 fraccion V de la Ley de Bibliotecas del Estado de
Quintana Roo son coincidentes al establecer que se debera asegurar de modo

integral y conservar en buen estado las instalaciones, el equipo y el acervo

 http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L198-XV-20190614-11520190614302.pdf

% http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L1220101213377.pdf
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bibliografico. En este tenor, es una obligacién de la Red de Bibliotecas en el Estado
conservar el acervo bibliografico, por lo que, con esta iniciativa, también
proponemos gue todo el acervo que contenga informacion que se refiera a la historia

y cultura del Estado y los Municipios, y de manera general la informacion que sea

Unica o exclusivo por su contenido, invariablemente sea resguardado en medios
electrénicos y digitales que deberan ser actualizados conforme al avance que a su

vez tenga la tecnologia.

Por otra parte, la identidad quintanarroense es un proceso continuo y dinamico que.'
dia con dia se va enriqueciendo con las aportaciones de todos los que nacimos en \
esta tierra y las de quienes se integran a su dinamica social continuamente; sin
embargo, la cultura maya resulta ser el componente cultural central al momento de
explicar quienes han sido los habitantes de Quintana Roo a lo largo de la historia y

como se ha construido la entidad.

Por consiguiente, es necesario fortalecer la difusion de los avances cientifi}os,
tecnoldgicos y culturales entre las comunidades mayas, privilegiando el respet .
su propia identidad cultural, por lo que es obligatorio que el estado provea a las
bibliotecas publicas de los municipios ubicadas en la zona maya, de mayor

tecnologia que facilite el acceso y difusién de su acervo.

Por ultimo, el 15 de junio de 2019 se promulgé la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, en cuyo articulo 71 se define la composiciéon de las
comisiones ordinarias de la Legislatura, siendo el caso que en su nueva distribucién
ya refiere la separacion de la comision de Salud, Educacién, Cultura y Deportes a

que se referia la anterior Ley Organica, por lo que es necesario armonizar el articulo

20 fraccion I, inciso C) de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo, en lo

referente a la Comisién Ordinaria del Congreso que, por su materia, seria la
competente para formar parte en su calidad de vocal del Consejo de la Red Estatal

de Bibliotecas Publicas.
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En suma, la presente iniciativa tiene como objetivo incluir expresamente la
modalidad de “digital” en el acervo de todas las bibliotecas publicas; privilegiar la
preservacion de la informacion que posean -presente y futura-; fomentar la lectura
entre la poblacién y, finalmente, armonizar las disposiciones a que hace referencia
la Ley de Bibliotecas del Estado con lo que establece la nueva Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

este Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMAN EL
ARTICULO 2, FRACCION I; Y EL ARTICULO 20, FRACCION lil, INCISO C); SE
ADICIONAN UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 3; Y UN PARRAFO
SEGUNDO A LA FRACCION V DEL ARTICULO 16; DE LA LEY DE
BIBLIOTECAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman el articulo 2, fraccion |; y el articulo 20, fraccion I, inciso C);
se adicionan un parrafo segundo al articulo 3; y un parrafo segundo a la fraccion V

del articulo 16; de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 2.- . . .

l. Acervo: Es la recopilacion y clasificacion de un conjunto de
colecciones bibliograficas, hemerograficas, auditivas, visuales,
audiovisuales, digitales y, en general, cualquier otro medio que

contenga informacién afin.

Ila XIV.
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Articulo 20.-. ..
lall.-
.-. ..

C) El Presidente de la Comision de Cultura del H. Poder Legislativo del

Estado;

D)aE)

Articulo 3.-. ..

El Estado y los municipios disefiaran programas permanentes que \
fomenten el habito de la lectura entre la poblacion, incluyendo material

bibliografico en lengua maya.

Articulo 16.-. . .
lalV.-

V.- Asegurar de modo integral y conservar en buen estado las instalaciones,

el equipo y el acervo bibliografico.

Todo el acervo que contenga informacion que se refiera a la historiay—
cultura del Estado y los Municipios y, de manera general la informacion AT

que sea Unica, invariablemente sera resguardado en medios

—

electronicos y digitales que deberan ser actualizados conforme al

avance que a su vez tenga la tecnologia.

VI a VIl .-
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Suscriben,

ALICIA
GUTIERREZ VALASIS.

C i

DIPU(KDA RIKA GUADALUPE
CASTILLO ACOSTA

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo el dia 4 de marzo de 2020.
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