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Los suscritos Diputados Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Reyna Arelli Duran
Ovando y Edgar Humberto Gasca Arceo, integrantes del grupo legislativo de
MORENA,; y Judith Rodriguez Villanueva, integrante del grupo legislativo del Partido
Revolucionario Institucional; todos integrantes de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de la Honorable XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la Fraccion i
del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite

legislativo de este Congreso del Estado, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, FRACCION I; 13, PARRAFO QUINTO; 16, PARRAFO
SEGUNDO; 17, PARRAFO PRIMERO; 20; 23; 28, PARRAFO CUARTO Y 33,
PARRAFO PRIMERO; Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO A LA
FRACCION II DEL ARTICULO 18, TODOS DE LA LEY DEL SISTEMA -/ —
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE ACUERDOCONLA
SIGUIENTE: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con Transparencia Internacional (Tl), la corrupcion consiste en el abuso

del poder para beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran &

menor y politica, segin la cantidad de fondos perdidos y el sector en el
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La corrupcién genera altos costos econémicos, politicos y sociales. En el ambito de
la economia la corrupcion distorsiona los mercados, desalienta las inversiones,
incrementa riesgos y costos de la actividad productiva y dafia los ingresos del
Estado, lo cual impacta en la pérdida de empleos y de la calidad de vida de la

poblacién.

Los costos politicos de la corrupcion también son altos: atenta contra los principios
y valores de la democracia, el clientelismo o uso de los recursos publicos con fines
electorales ocasiona la pérdida de legitimidad de los gobernantes y las instituciones
publicas; y la ausencia de un Estado de Derecho se explica principalmente por la
corrupcion que priva en las instituciones responsables de la procuracion e

imparticién de justicia.

En lo social, aquellos sectores de la sociedad con mas necesidades son los que
mayormente se ven afectados por la corrupcion. Ello debido a que el gasto social /
se vuelve ineficiente por el clientelismo al extenderse la ayuda a grupos no
prioritarios; la manipulacién, al condicionar la entrega de los apoyos a quienes los —
necesitan; y el desvio de recursos destinados a sectores estratégicos, por ejemplo,
los de salud o educacion. Por su parte, la desigualdad es fomentada por la

corrupciéon dado que proporcionalmente a los hogares mas pobres les cuesta mas
la corrupcion en tramites y servicios que al ciudadano con ingresos medios o altos,

limitando con ello su acceso a distintas oportunidades. ?

! https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2014/10/Guia-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-contra-la-
corrupcion.pdf

2 Casar, M.A. 2015. Anatomia de la  Corrupcion en https://imco.org. mx/wp-

content/uploads/2015/05/2015 Libro completo Anatomia corrupcion.pdf




Asi las cosas, en los Ultimos afos la corrupcion en nuestro pais habia cobrado
dimensiones escandalosas. Segtn Transparencia Internacional, en el 2018 México
ocupaba la posicion numero 138 entre las 180 naciones que son evaluadas cada

afo para identificar practicas de corrupcién en el servicio publico. Sin embargo,

recientemente México subié ocho posiciones en el indice de Percepcion de la
Corrupcién 2019 de Transparencia Internacional, ya que pasé a ocupar el puesto
130,% es decir, el ciudadano percibié menos corrupcion en el sector publico durante

el aflo pasado.

el combate a la corrupcion como el principal eje de su agenda de gobierno, tambien
lo es que, a partir de la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion y la
posterior armonizacion del marco juridico en todos los Estados, los Sistemas
Estatales Anticorrupcion han tenido resultados favorables en la lucha contra est

flagelo social.

Por consiguiente, a partir de la necesidad de prevenir, detectar y sancionar hechos
de corrupcion, fue reformado el articulo 113 de la Constitucion Politica de los .
Estados Unidos Mexicanos en mayo del 2015, que le dio nacimiento Constitucional

al Sistema Nacional Anticorrupcion, como entidad coordinadora de las autoridades

de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de los recursos publicos, contando ademas con el elemento \

ciudadano en la creacion del Comité de Participacion Ciudadana (CPC), como eje

rector del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion.

3 https://www.transparency.org/cpi2019




El Sistema Nacional Anticorrupcion es el resultado de la suma de esfuerzos entre la
Sociedad Civil y el gobierno para prevenir, detectar y sancionar actos que puedan
ser considerados como corruptos y como eje en materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos. La estructura del sistema agrupa a instancias federales y
contempla su articulacién con los sistemas estatales; pero también deriva de
diversos cambios politicos, entre ellos, la pérdida de los controles centralizados de
la corrupcion para dar paso a un sistema con multiples actores; y en lo social, con
la participacion de la ciudadania, a través de los Consejos de Participacion

Ciudadana.

El diccionario del espariol juridico de la Real Academia de la Lengua define a la
participacién ciudadana como la “facultad reconocida a los ciudadanos de participar
en los procedimientos de elaboracion de decisiones que afectan a intereses
colectivos o a los suyos concretos”*; es decir, es la participacion de los ciudadanos
en la vida publica de su pais, su estado o su localidad, proponiendo politicas

publicas e involucrandose en las decisiones del gobierno para beneficio coman.

Si bien la participacién ciudadana existe desde la Antigua Grecia y ha evolucionado
a la par de las sociedades en el mundo, hoy en dia es de suma importancia en las
decisiones de gobierno, ya que es el medio de lograr el acceso a las decisiones
publicas sin vincularse con las actividades de los partidos politicos y/o estar dentro

de la estructura administrativa de las instituciones del Estado.

La importancia de la participacion ciudadana ha sido mayor, ya que se asocia con
mecanismos de democracia directa, por ejemplo, iniciativa de ley, referéndum,

plebiscito, consulta publica, revocacion del mandato, asi como la integracion de

consejos ciudadanos en organismos publicos para el disefio o reorientacién de

4 https://dej.rae.es/lema/participacion-ciudadana
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que postulan que dentro de un Estado solamente habia tres funciones: la legislativa,

la ejecutiva y la judicial. 5

En esta constante lucha del ciudadano por participar en el quehacer y decisiones

publicas, amén del crecimiento y complejidad de las funciones y actividades del
gobierno, han surgido en México figuras como los Organos Constitucionales
Auténomos y los Comités Ciudadanos que han venido a fortalecer la elaboracion de
politicas publicas en los diferentes rubros de la vida nacional, como lo es el combate
a la corrupcioén, entre otros.

En este contexto, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién fue publicada
en julio de 2016, como una norma general de aplicacion obligatoria en los tre

niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, en los tres poderes, ejecutivo,
legislativo y judicial y organismos autbnomos, asi como para todas aquellas figuras
en donde se apliquen recursos publicos, es decir, que las reformas constitucionales

en materia de anticorrupcion significaron un cambio normativo al calificar la materi

de combate a la corrupcion como materia concurrente, es decir, que en tal materia

inciden competencialmente de manera simultanea los ordenes federal, de las
entidades federativas y de los municipios. '
En efecto, el propio articulo 113 de la Constitucional federal, establece que las |

entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, deteccion y

sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

® José Antonio Caballero, et al, 2012 p. 8, citado en “Organismos Constitucionales Auténomos”, Marco
Antonio Zeind, Ed. Tirant lo Blanch, Mexico, 2018, p.170.

(9]



Es asi como, en julio del 2017, se reformé el articulo 161 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, estableciendo la creacion del
Sistema Estatal Anticorrupcion como una instancia coordinadora entre las
autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, sefialando, asimismo,

las bases minimas para el cumplimiento de su objetivo.

En la Base primera se establece la creacion de un Comité Coordinador y especifica
quienes seran sus integrantes, entre los que se encuentra el presidente del Comité

de Participacion Ciudadana.

Por su parte, la Base Il del propio articulo 161, sefiala el proceso de seleccion de
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, que debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, la

rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion.

En este tenor y en el marco de la amonizacién del andamiaje juridico local con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, se promulgé la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion en julio del 2017. En esta nueva norma juridica local, el articulo 3,
fraccion IV sefala que el Comité de Participacion Ciudadana es la “Instanch
colegiada a que se refiere la fraccion Il del articulo 161 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual contaré con las facultades
que establece esta Ley”, por lo que se convierte en el 6rgano ciudadano encargado
de la vigilancia de las actuaciones de los servidores publicos de las instancias que
integran el Sistema Estatal Anticorrupcion, propiciando la participacion activa de la
sociedad, con la finalidad de fortalecer las acciones encaminadas a la prevencion,
deteccion y sancién de actos de corrupcion, con facultades y atribuciones reguladas

por la normatividad aplicable.




Su objetivo general es encauzar la politica integral de combate a la corrupcion, entre
las instituciones de gobierno y su relacién con los privados, en el marco del sistema,
asi como ser la instancia de vinculacion e interaccién con la sociedad en general, a
fin de disminuir la incidencia y percepcién de los actos de corrupcion de manera

permanente.

Las facultades especificas del Comité de Participacion Ciudadana se encuentran
plasmadas en el capitulo Ill, articulos del 15 al 23 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion, y tiene, entre otras, proponer politicas anticorrupcion, metodologias
e indicadores de evaluacion y, sobre todo, vigilar el funcionamiento del Sistema
Estatal Anticorrupciéon. Es por esto por lo que debe trabajar en conjunto con el
Comité Coordinador y el Secretario Técnico para la integracion del componente
ciudadano en la conformacion de los informes, recomendaciones y politicas

publicas que se consideren necesarias para el buen funcionamiento del Sistema.

Otro mecanismo fundamental en el sistema es la transparencia, cuyo concepto
generalmente se asume para denominar lo opuesto a la corrupcion del gobierno. Es
cierto que se ha avanzado mucho en este tema, sin embargo, aun persiste un alto
grado de opacidad en las instituciones publicas. Al respecto, la Organizacion
Transparencia Internacional (Tl) en su ultimo informe: ¢ Qué piensan las personas?:

Corrupcién en América Latina y El Caribe, en la 10° edicién del Barémetro Global

de la Corrupcion (BGC): América Latina y El Caribe 2019 (23 de septiembre de
2019), recomienda revertir los altos indices de percepcion ciudadana que aun

persisten en muchos paises, entre los que México ocupa un deshonroso 2° lugar
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Asi las cosas, la transparencia también se convierte en un instrumento eficaz para
que los gobiernos rindan cuentas a los ciudadanos y combatir la corrupcion, por lo
que con la presente iniciativa proponemos fortalecer la presencia y participacién del
Comité de Participacion Ciudadana en el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion,
planteando reformar y adicionar diversos articulos de la Ley del Sistema Estatal

Anticorrupcion.

En primer lugar, es necesario dar mayor claridad y comprension al articulo 10 de la
Ley a reformar, en el sentido de que el representante del Comité de Participacio

Ciudadana, como integrante del Comité Coordinador Estatal a que se refiere la
fraccion |, es el presidente de ambas instancias, es decir, que en su calidad de
presidente del Comité de Participacion Ciudadana también preside el Comité

Coordinador Estatal.

Ahora bien, los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el 21 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Quintana Roo, prevén que la informacion es un derecho constitucional de toda
persona, y el Estado garantizara ese derecho. Si bien el parrafo quinto del articulo
13 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion ya establece que las sesiones del
Comité Coordinador del Estado seran publicas, es necesario garantizar la maxima

publicidad mediante su transmision en los medios electronicos y, en su caso,

6

https://www.transparency.org/whatwedo/publication/gcb latin_america and the caribbean
2019 ES




resguardar los datos personales de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos

Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de Quintana Roo.

Asimismo, es preciso ampliar el sentido del ultimo parrafo del articulo 18 de la propia
Ley, con relacion a la difusién que se debe dar al nombramiento del ciudadano que

resulte electo para ocupar una vacante imprevista como integrante del Comité de

Participacion Ciudadana, adicionando un parrafo cuarto a la fracciéon Il de dicho

articulo, toda vez que, ademas de informar a la ciudadania de este hecho, se daria
certidumbre juridica al seleccionado en virtud de la emision de un acta que debera
ser publicada en el Periodico Oficial del Estado. Este mismo criterio aplica para
reformar el articulo 33, sefialando que la designacion del Secretario Técnico a cargo
de las funciones de Direccion de la Secretaria Ejecutiva del Comité Coordinado ‘
Estatal debera publicarse en el Periodico Oficial del Estado, sefialando el inicio y fin '

del periodo del cargo para el que fue seleccionado.

En este mismo tenor, se requiere reformar el articulo 20 de la norma en comento
con el fin de que las sesiones del Comité de Participacion Ciudadana sean publicas,
ya que en el texto vigente no hace referencia a este requisito derivado del mandato
constitucional de maxima publicidad. El ciudadano requiere que la transparencia
inicie en el seno del 6rgano que los representa, es decir, en el Comite de

Participacion Ciudadana.

Otro punto es la reforma al parrafo segundo del articulo 16 de la Ley, que
actualmente refiere que “Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no
podran ocupar, durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza, en los gobiemos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro
empleo o desarrollar actividad comercial que les impida el libre ejercicio de los
servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la Comision
Ejecutiva, por estar vinculada con el Gobiemo del Estado”, ya que si bien el espiritu

9



de este parrafo es que los integrantes del Comité dediquen sus esfuerzos,
capacidades y tiempo al cargo para el que fueron seleccionados, dicha prohibicién

vulnera sus derechos de igualdad, por lo que se propone reformar dicho parrafo \
armonizandolo con lo establecido en el articulo 169 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el cual prevé que “Todo cargo, comision
o empleo publico es incompatible con algun otro, cuando por ambos se perciba un t
sueldo, salvo los docentes”; es decir, que en nuestra propuesta se incluye que los

integrantes del Comité, como excepcion, puedan desarrollar actividades docentes.

Por otra su parte, el articulo 17 establece que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana no tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo

con la Secretaria Ejecutiva, y que su vinculo legal y su contraprestacion seran

establecidos a través de contratos de servicios por honorarios. Sobre este punto, se

pretende reformar dicho articulo toda vez que, con el fin de garantizar su
independencia y objetividad, es necesario proteger la continuidad y estabilidad de
su contraprestacion economica de presiones politicas o de disposiciones interna

de caracter administrativo que menoscaben su ingreso basico. Para ello, dicha
contraprestacion no podra ser interrumpida y solo podra ser modificada cuando se

actualicen los tabuladores salariales.

Otro articulo propuesto para reformar es el 23 de la ley en comento, el cual prevé la
emision de exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcion requiera de
aclaracion publica; esto es, que solo se emitira el exhorto cuando exista un hecho
consumado de corrupcion, sin embargo, dicho precepto no establece medidas
preventivas para los exhortos cuando concurra una denuncia publica que deba ser
atendida y, en su caso, canalizada ante las instancias competentes para su

investigacion.

10
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Finalmente, hay que resaltar que la participacién de la ciudadania ha sido
fundamental en la toma de decisiones como un eficaz instrumento preventivo- b
correctivo para combatir las distintas formas de corrupcion politica, ya que si los :

servidores publicos o las personas fisicas o morales que estén vinculadas a estos
actos saben que estan siendo vigilados por el pueblo es menos probable que caigan ’
en la tentaciobn de cometer algun tipo de abuso de poder. En este sentido,
proponemos reformar el parrafo cuarto del articulo 28 de la ley, a fin de que, ademas
de aquellas personas que el Organo de Gobierno, a través del Secretario Técnico
decida invitar en virtud de su probada experiencia en asuntos que sean de su
competencia; también participen, con voz, pero sin voto, los cinco integrantes del

Comité de Participacion Ciudadana con el caracter de invitados permanentes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a |

consideracion de este Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 10, FRACCION |; 13, PARRAFO QUINTO; 16, PARRAFO
SEGUNDO; 17, PARRAFO PRIMERO; 20; 23; 28, PARRAFO CUARTO Y 33, .
PARRAFO PRIMERO; Y SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO A LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 18, TODOS DE LA LEY DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMAN los articulos 10, fraccién |; 13, parrafo quinto; 16, parrafo u
segundo; 17 parrafo primero; 20, 23; 28 parrafo cuarto y 33 parrafo primero; y se
ADICIONA un parrafo cuarto a la fraccion Il del articulo 18, todos de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador Estatal:
I. Un representante del Comité de Participaciéon Ciudadana, cuyo presidente

también presidira el Comité Coordinador.
11



PODER LIGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBIRANG
DE QUINTANA ROD.

Il a VI
Articulo 13. . ..

Las sesiones del Comité Coordinador del Estado seran publicas y se
transmitiran por los medios electronicos que faciliten su seguimiento.

En los casos que se estime necesario seran videograbadas y los datos

personales seran resguardados de conformidad con la Ley de la
materia. Sélo en los casos que la ley lo establezca las sesiones podran
ser privadas, y de estas se haran versiones publicas para las consulta

ciudadanas que sean requeridas.

Articulo 16. ...

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar,
durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier—
naturaleza, en los gobiernos federal, estatal o municipal, ni cualquier otro

empleo o desarrollar actividad comercial que les impida el libre ejercicio de

los servicios que prestaran al Comité de Participacion Ciudadana y a la
Comision Ejecutiva, por estar vinculada con el Gobierno del Estado, a

excepcion de la actividad docente.

Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no
tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria
Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran

establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios,

12



en los que se especifiquen el monto y la periodicidad del pago, y solo
podran ser modificados de acuerdo con la actualizacion que se haga a
los tabuladores salariales; por lo que no gozaran de prestaciones,
garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.
La remuneracion que estos perciban sera la equivalente a la de un Secretario

de la Administracion Publica Estatal.

Articulo 20. El Comité de Participacion Ciudadana se reunira en sesiones
publicas, previa convocatoria de su Presidente, cuando asi se requiera a
peticién de la mayoria de sus integrantes. Las decisiones se tomaran por
mayoria de votos de los miembros presentes y en caso de empate, se volvera/

a someter a votacion, y en caso de persistir el empate se enviara el asunto a

la siguiente sesion.

Articulo 23. El Comité de Participacion Ciudadana, podra solicitar al Comlté/f/

Coordinador Estatal, la emision de exhortos publicos cuando algun hecho de
corrupciéon o alguna denuncia ciudadana requieran de aclaracion o

contestacion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las

autoridades competentes informacién sobre la atencion al asunto de que se

i
trate.
Articulo 28. ...

Podran participar con voz pero sin voto aquellas personas que el Organo de
Gobierno, a través del Secretario Técnico, decida invitar en virtud de su
probada experiencia en asuntos que sean de su competencia; asi como los
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana con el caracter de

invitados permanentes.
13



Articulo 33. El Secretario Técnico ser4 nombrado y removido por el Organo

de Gobierno de la Secretaria Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus
miembros. Durara cinco afios en su encargo y no podra ser reelegido. Dicha
designacion debera publicarse en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo, seiialando el inicio y fin del periodo del cargo.

Articulo 18. ...
.
.

a) a f)

El nombramiento que realice la Comision de Selecciéon debera constar
en un acta, la que sera notificada al Organo de Gobierno del Sistema
Estatal y publicada por parte de la Legislatura del Estado o la Diputacion

Permanente en el Peridédico Oficial del Estado.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Suscriben, p
£/

ER70 CASCA 4
Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo el dia 11 d marzo de 2020.
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