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Los suscritos diputados Luis Fernando Chivez Zepeda,
Presidente de la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil,
Roxana Lili Campos Miranda, presidenta de la Comision de
Justicia, Maria Cristina Torres Gomez, Presidenta de la Comisiéon
de Planeacion y Desarrollo Econémico, Paula Pech Vazquez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, Wilbert Alberto Batin Chulim,
Presidente de la Comision de Asuntos Municipales y Roberto Erales
Jiménez, Presidente de la Comisién de puntos Legislativos y Técnica / ;
Parlamentaria, todos integrantes de la H. XVI Legislatura del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confieren 1
articulos 68 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado
Quintana Roo, los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Pod
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y el articulo 36 fraccion II
del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado,
hacemos uso de esta tribuna con la finalidad de someter a esta
Honorable Legislatura, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 219 BIS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como diversos instrumentos internacionales y
nacionales, reconocen y protegen el derecho a la vida, la libertad, la
integridad fisica y el patrimonio de los ciudadanos, siendo
responsabilidad indelegable de la federacién, las entidades /|«
federativas y sus municipios, la consolidacion de los sistemas o los
mecanismos para garantizarlos, asi como el deber de preservar el
orden y la paz social, a través de la seguridad publica.
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La seguridad publica es un reclamo legitimo en todos los
Estados democraticos, frente al crecimiento de los factores que
amenazan la calidad de vida, la paz y armonia de sus habitantes. Es
un factor coadyuvante del bienestar social y de la calidad de vida de
los seres humanos en sociedad.

La coordinacion de esfuerzos para garantizar la seguridad
publica y el eficaz combate a la delincuencia es un imperativo de todo
Estado. Por ello, es necesario que quienes tienen la funcion de
preservar la paz, el orden puiblico e interés social, trabajen de la mano
con el fin de fortalecer la seguridad publica en todo Estado de
derecho.
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Resulta innegable que en Quintana Roo, la situacion de /da/

inseguridad publica que aqueja la vida de las personas se debe
principalmente a la expansion de la delincuencia y a los altos indices
de criminalidad, corrupcion e impunidad que prevalecen en el
territorio estatal.

Es asi que la delincuencia organizada ha trastocado la esfera de
las instituciones de seguridad publica, incidiendo directamente
contra los servidores publicos encargados de la seguridad publica y
de la procuracion de justicia, quedando expuestos a sufrir lesiones,
privacion de su libertad personal y ain mas grave hasta pérdida de
la vida.

En ese sentido, las agresiones que sufren los servidores
publicos se ha hecho cada vez mas patente, y su incidencia
representa una problematica alarmante en nuestra entidad, por lo
que se requiere de los esfuerzos de los tres 6rdenes de gobierno en la
busqueda de mecanismos propicios que garanticen la tutela y
salvaguarda de su integridad fisica, asi como brindarles las
condiciones Optimas de trabajo y de seguridad con motivo del
desempefio de sus funciones y sus responsabilidades como
servidores publicos.

i
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Una vez expuesto lo anterior, toca analizar la incidencia de estas
conductas en las actuaciones de los funcionarios de los cuerpos y
fuerzas de seguridad del Estado.

Mediante oficio SSP/DS/3144/2019, de la Secretaria de
Seguridad Publica del Gobierno del Estado, se remitieron, oficios de
la Subsecretaria de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad y de
la Subsecretaria de Seguridad Publica del Estado a través de los
cuales proporcionaron las siguientes estadisticas, respecto de los
custodios de los Centros de Reinsercion Social del Estado, asi como
las de elementos policiales que han perdido la vida o han sido
lesionados con motivo de sus funciones dentro del periodo de tiempo
que comprende del afio 2016 a la presente fecha:

Corporacién Elementos Element:é
fallecidos |lesionad ;

Comision Estatal de la Policia 05 10
Preventiva
Municipio de Othén P. Blanco 05 00
Municipio de Bacalar 00 01
Municipio de Felipe Carrillo 01 01
Puerto
Municipio de José Maria 00 00
Morelos
Municipio de Lazaro Cardenas 00 00
Municipio de Tulum 00 04
Municipio de Solidaridad 07 00
Municipio de Cozumel 00 00
Municipio de Puerto Morelos 00 00
Municipio de Benito Juarez 06 59
Municipio de Isla Mujeres 01 00

total 25 75

CUSTODIOS
LESIONADOS PERDIERON LA VIDA
04 05

Qo P4V
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04 de mayo de 2019 16 de diciembre de 2018 v
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25 de abril de 2019 (_%\;

06 de mayo de 2019 ~L

Como puede observarse, la criminalidad es un fenomeno que en
los ultimos afnos se esta incrementando hacia los servidores que
tienen la responsabilidad de la seguridad publica con la sociedad, y
que en estos tiempos ha tenido mayor impacto en los Municipios de -
Solidaridad y Benito Juarez. // /

Por ello, es necesario que desde la esfera legislativa se t@)/
como medida inmediata el establecimiento de un tipo penal que
castigue este hecho delictivo que se comete contra la autoridad,
considerando una pena ajustada al principio de proporcionalidad
que castigue toda agresion fisica que constituya una lesion o que
cause la muerte o un delito a un miembro de una institucion policial,
servidores publicos de la procuraciéon, administraciéon/imparticion
de justicia, de ejecucion de sanciones, proteccion civil o de los
cuerpos de socorro y rescate.

Al respecto cabe senalar que a nivel federal el 30 de abril del
ano 2019, fue aprobada en la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién una reforma al articulo 189 del Coédigo Penal Federal, a
traves de la cual se establece una pena por delitos cometidos contra (
servidores publicos encargados de la prevenciéon, investigacion o |
persecucion de los delitos, en ejercicio de sus funciones o con motivo
de ellas, de dos a doce afnos de prision, ademas de la pena que ||
corresponda por el delito cometido. Dicho proyecto se encuentra en }':.-,'
estudio en el Senado de la Republica.

Por otro lado, el Congreso de la Ciudad de México, aprob6 una
adicion a la Ley de Justicia Civica que establece como
infraccion vejar, intimidar, maltratar fisicamente o incitar a la
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violencia contra un integrante de las instituciones de seguridad
ciudadana, con una sanciéon inconmutable de 20 a 36 horas de
trabajo en favor de la comunidad, y sanciones mas severas en el
Codigo Penal a quien lesione o prive de la vida a un servidor o agente
de la autoridad en el acto de ejercer licitamente sus funciones o con
motivo de ellas, ademas de la pena que corresponda por el delito
cometido, se le impondra de uno a tres anos de prision.

Otro de los Estados que ha legislado en este tema es Nuevo
Leon, estableciendo en su legislacion penal una sancion de ocho a
quince anos de prision y multa de ciento cincuenta a cuatrocientas
cincuenta cuotas, al que agreda a un miembro de una institucion
policial o a un servidor publico de una institucion de procuracion o
administracion de justicia o de ejecucion de sanciones de tal manera
que, en razon del arma empleada, de la fuerza o destreza del agreso
o cualquier otra circunstancia, pueda producirle como result
lesiones o muerte.

En ese sentido la presente iniciativa busca precisamente tutelar
y salvaguardar la vida e integridad fisica de los servidores publicos
de la seguridad publica, asi como aquellos que en el devenir diario
de su trabajo implique un riesgo por la naturaleza misma de sus
funciones, brindandoles la proteccion legal ante la comision de
conductas que pudieran culminar en lesiones o la privacion de 1
vida, cuando se encuentren en el ejercicio de sus funciones o co
motivo de ellas, en ese sentido, se acude a esta Tribuna a proponer
la siguiente iniciativa, que pretende modificar el Codigo Penal del
Estado para contemplar una sancion a este tipo de conductas, que
inciden directamente en la vida e integridad fisica de los servidores
publicos pertenecientes a una corporacion policial, personal del
sistema penitenciario, de las areas sustantivas de la procuracion de
justicia, servidores publicos de los organos jurisdiccionales de la
administracion de justicia, de proteccion civil, de las corporaciones
de emergencia, socorro y rescate.

Por ello, se propone el establecimiento de una sancion de uno a
cuatro anos de prision al que agreda en el acto de ejercer licitamente
sus funciones o con motivo de ellas a un servidor publico de los antes
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delito.
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mencionados, conducta que tenga como resultado la comision de un
3
B
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Debiendo senalar, ademas, si en la comision del injusto se
utilizaran armas para llevar a cabo la materializacion de la conducta -~
punible, se aplicara una sancion mayor que pudiera ir de 4 a 6 anos 3
de prision. AT

|
[

Es importante fijar, los requisitos que deberan concurrir en la
comision de la conducta, para que encuadre dentro de la hipotesis
de la calificativa que se pretende tipificar, los cuales se mencionan a
continuacion:

1.- El ataque debe producirse cuando el sujeto pasivo (servid@f' '
publico perteneciente a una corporacion policial, personal /degl
sistema penitenciario, de las areas sustantivas de la procuracic’@_ e
justicia, servidores publicos de los organos jurisdiccionales de la
administracion de justicia, de proteccion civil, de las corporaciones
de emergencia, socorro y rescate) se encuentre ejecutando funciones
propias de su cargo o con ocasion de ellas.

Es decir, que la agresion sea con motivo o con ocasion del
ejercicio de las funciones Ilaborales, considerando que t
denominacion abarca tanto a las funciones ya ejercidas como las q
se estan ejerciendo o pudieran ejercer en un futuro. En definitiva, lo
que se viene a decir es que tal proteccion abarca situaciones en que
el ataque al servidor publico se produce por venganza o resentimiento
por actos realizados en una intervencion profesional, aun cuando se
hubiese cesado en el desempeno de la misma.

g
2.- Que el autor del delito tenga voluntad y plena conciencia de (L

agredir con el animo de causar un dano o la privacion de la vida a

una persona investida de autoridad por el encargo mismo de su

responsabilidad laboral. Si el sujeto activo que comete el delito no

tiene conocimiento que la victima en un algin momento de su vida
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laboral se inviste de la autoridad contemplada en la presenta
iniciativa; en consecuencia, no podra existir la razéon legal para la
aplicacion de la presente calificativa, con motivo de falta del dolo
especifico para el nacimiento de este delito, aunque si puede haber
lugar a la comision de otra figura punible.

Por lo tanto, es responsabilidad de quienes tenemos la tarea de
legislar, brindar a la ciudadania las herramientas necesarias que
permitan su convivencia en armonia en un ambiente de paz, a través
de la funcion preventiva de los delitos, por ello tenemos a bien
someter a la consideracion de esta Honorable soberania popular la
siguiente:

Cavta Pichy

//.. /
sl //
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

ARTICULO 219 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO: C / 7
4 .

Unico. Se adiciona el articulo 219 Bis del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 219 BIS .- Al que dolosamente cometa un delito en
contra de un servidor publico perteneciente a una corporacion
policial, personal del sistema penitenciario, de las areas sustantiva

de la procuracion de justicia, servidores publicos de los organos
jurisdiccionales de la administracion de justicia, de proteccion civil,

de las corporaciones de emergencia, socorro y rescate, en el acto de \
ejercer licitamente sus funciones o con motivo de ellas, se le aplicara

de 1 a 4 afios de prision, ademas de la pena que corresponda por el

delito cometido.

Si en la comision del delito se utilizaran armas, se aplicara de 4 a 6
anos de prision.
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su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se deroga toda disposicion contraria a lo previsto en el
presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los
dieciocho dias del mes de marzo del ano 2020.

ATENTAMENTE
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DIP. LUJS FERNANDO CHAVEZ DIP. ROXANALILI CAMPOS
PEDA \_MIRANDA
, Raclo Péfe-
DIP. MARIA CRISTINA TORRES DIP. PAULA PECH VAZQUEZ
GOMEZ

DIP. WILBE lg{fﬁsmwro BATUON DIPROBERTO ERALES JIMENEZ
AULIM




