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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.-

La suscrita, Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Presidenta de la Comision de
Cultura y Coordinadora del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de esta Honorable
XVI Legislatura; con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion |l
del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos presentar al Pleno Legislativo la Iniciativa con proyecto de
Decreto por la cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; el Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; el Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo y la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, de acuerdo

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“La discusion sobre el aborto no puede verse como un debate entre quienes estan a
favor de la vida o en contra de ella; estar a favor de la vida es respetar la dignidad y la
libertad de las mujeres” palabras del Ministro Presidente de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.’

La definicion del Aborto debe ser considerada desde su origen etimolégico, gineco-

obstétrico y de la medicina legal.

"https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/comunicacion digital/2019-08/INFO_corte ab-ddhh.pdf




Es preciso sefalar que en aras del respeto a los derechos humanos de las personas, es
necesario reconsiderar su definicion legal en el Estado de Quintana Roo, para
garantizar los derechos humanos de las mujeres libre de barreras para su goce y
ejercicio pleno de sus derechos sin criminalizarla, como lo han realizado las legislaturas

de la Ciudad de México y Oaxaca.

El dia lunes 25 de agosto de 2008, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion inicié la discusion de las acciones de inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007, promovidas por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
y la Procuraduria General de la Republica, en las que solicitaron la invalidez de las
reformas y adiciones a diversos articulos del Cédigo Penal y de la Ley General de
Salud, ambos del Distrito Federal, realizadas mediante Decreto publicado en la Gaceta
Oficial de la entidad el 26 de abril de 2007, expedido por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y promulgado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El 28 de agosto de 2008, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, emitio la sentencia
respecto de las citadas acciones de inconstitucionalidad, dicha sentencia derivo de su
funcion como Tribunal Constitucional, la cual consiste en garantizar la supremacia de la
Carta Magna, que es el fundamento, pero también el resultado de un Estado
democratico. La resolucién, no penalizaba, ni despenalizaba el aborto, ya que no es
facultad del Maximo Tribunal del pais el establecer los delitos, ni las penas, sino que
Unicamente se determind la constitucionalidad de una norma aprobada por el 6rgano
legislativo respectivo, lo cual se realizd, como en todos los casos que resuelve la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con responsabilidad, seriedad, transparencia y
respeto, dando cuenta de las razones y decisiones a la sociedad, como Unica

destinataria de su esfuerzo y compromiso constitucional.

La mujer con frecuencia se ve privada del disfrute de sus derechos humanos, la
tradicion y las costumbres sociales, han definido a la mujer como un ser inferior al
hombre. Derivado de malas costumbres que ha perdurado por afos y se han reflejado

en las leyes.



Nuestra responsabilidad como legisladoras y legisladores es velar por que la legislacion

reconozca y promueva el goce y ejercicio de los derechos humanos de la mujer.

Nos corresponde a las legisladoras y legisladores poner un alto a la elaboracién de

leyes que discriminan y criminalizan a la mujer.

Las personas deben encontrar en las leyes el reconocimiento sustantivo de sus
acciones, como el de actuar y ser reconocida como un adulto auténomo y con plena
capacidad de sus derechos, asi como tomar sus propias decisiones sobre las

circunstancias y condiciones propias, sea hombre o mujer.

Quintana Roo lidera la lista de abortos legales en el sureste del pais, ya que de 2007 a
septiembre de 2019, han acudido a la Ciudad de México un total de 130 mujeres
quintanarroenses que buscaron interrumpir el embarazo; en segundo lugar se
encuentra Tabasco con 54 mujeres; seguidos de Yucatan, donde 32 mujeres viajaron a
la capital del pais para conseguir un aborto legal y en ultimo se posiciono Campeche
con 16 casos registrados, esto de acuerdo con las estadisticas de mujeres atendidas en

servicios de Interrupcién Legal del Embarazo (ILE) de la Ciudad de México.?

Aunque en Quintana Roo existen cuatro causales por las cuales el aborto no es
criminalizado, la permanencia de una regulacion penal con respecto al aborto continia
provocando la denuncia y criminalizacion de las mujeres que deciden interrumpir un

embarazo.

Segun un estudio realizado por el Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida
(GIRE), con datos obtenidos mediante solicitudes de acceso a la informacion publica, la

criminalizacién por el delito de aborto en Quintana Roo de agosto del 2012 a diciembre

Secretaria de Salud de la Ciudad de México. Informacién sobre pacientes atendidos en servicios de ILE
en la Ciudad de México. http://ile.salud.cdmx.gob.mx/estadisticas-interrupcion-legal-embarazo-df/



de 2013, fue de 81 denuncias recibidas por el delito de aborto encontrandose entre los

Estados con las cifras mas altas.?

Entre el 2015 y el 2019 en el estado de Quintana Roo se registraron 27 denuncias por
aborto siendo el afio 2019 el de mayor nimero de denuncias registradas con 9.*
Respecto de las sentencias por aborto en sentido condenatorio al 2018 se tenian

registrados en Quintana Roo 5 casos con sentencia condenatoria.®

Ante la creciente incidencia del embarazo en adolescentes en el Estado y la limitada
contencion y prevencion del fendbmeno, es de sefialar que también se registraron
abortos en adolescentes. En Quintana Roo entre el 2015 y el 2017 un total de 4
adolescentes entre 15 y 19 afos fueron registradas en el sector salud con el

diagnéstico de aborto.®

GIRE en un segundo informe, recolectd informacion, donde se pudo obtener
informacion reportada por la Secretaria de Seguridad Publica de Quintana Roo, de
enero del 2007 a diciembre de 2016, se encontraba un hombre detenido en prisidon
preventiva por el delito de aborto y ocho personas se encontraban ya en prision

definitiva, de las cuales cuatro son mujeres y cuatro son hombres.”

La presente iniciativa se basa en el acceso a la salud como Derecho Humano en este
caso de las mujeres y la protecciéon de sus derechos sexuales y reproductivos, asi como

el derecho a la libre determinacion de la personalidad, no discriminacion y vida digna.

En este sentido, un sistema de atencion médica que carezca de servicios de salud
enfocados en las necesidades de las mujeres no cumpliria con los estandares

*Nifias y mujeres sin justicia. Derechos Reproductivos en México. (2015) Grupo de Informacién en Reproduccién
Elegida, A. C. Primera reimpresion: junio 2016. México, D.F. pp. 104 -105
* Incidencia delictiva por estados. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2015 - 2019).

® Censo Nacional de Imparticién de Justicia (2018). INEGI.

®sistema de Informacién en Salud. Secretaria de Salud. Diagndstico de aborto por grupos de edad (2015 a 2017).
""Maternidad o Castigo. La Criminalizacién del aborto en México. (2018) Grupo de Informacion en Reproduccién
Elegida, A. C. México, D.F. pagina 69.



establecidos en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. De
acuerdo con dichos estandares, la negativa de parte del Estado a proveer de servicios
de calidad para la atencion del embarazo, parto y posparto, asi como aborto en

condiciones seguras, resulta una violacién al principio de igualdad y no discriminacion.®

En el mismo sentido, el Relator Especial sobre el derecho a la salud ha argumentado
que las leyes que penalizan el aborto “atentan contra la dignidad y autonomia de la
mujer al restringir gravemente su libertad para adoptar decisiones que afecten a su
salud sexual y reproductiva” hace un llamado a los Estados a “despenalizar el aborto” y
‘a considerar, como medida provisional, la posibilidad de que las autoridades
competentes formulen politicas y protocolos que impongan una moratoria a la

aplicacién de las leyes penales relativas al aborto.®

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el desarrollo debe ser progresivo, por
tanto, la progresividad se refiere a la dinamica de perfeccionamiento y avance en el
cumplimiento de las obligaciones hacia el logro de la efectividad de los derechos.
Apegado a este principio, el Estado también se compromete a que no haya retrocesos

en la instrumentacion y los logros de las politicas de desarrollo.

No se exime al Estado de su responsabilidad respecto de la satisfaccion inmediata de

los derechos humanos contenidos en el sistema juridico mexicano.

La tipificacion del aborto y la criminalizacion de las mujeres por abortar son contrarias a
su derecho humano a la salud, reconocido en diversos tratados de derechos humanos

de los que México es firmante.

®Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacidn General No. 24,
La Mujer y la Salud, (1999) parrafo 11.
*|bidem parr. 65(i)



La penalizacion del aborto hasta la fecha se debe a la falta de voluntad politica del

Estado para cumplir los compromisos que ha adquirido.®

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 16 millones de mujeres
entre 15 y 19 afos dan a luz cada aro, entre ellas 1 millon de nifias menores de 15
afos. En este escenario, México tiene el primer lugar a nivel mundial entre los paises

de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Asi mismo, 3 millones de adolescentes entre 15 y 19 afos se practican abortos
inseguros o clandestinos en el mundo para interrumpir un embarazo no deseado,

accioén que pone en riesgo su salud.

El aborto es un problema de salud publica, las mujeres que se practican en condiciones
de riesgo por personas sin capacitacion o experiencia, o0 en un ambiente que carece de
los estandares médicos minimos. Segun el Consejo Nacional de Poblacién, el aborto es

la tercera causa de muerte entre las mujeres embarazadas.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la salud publica, el aborto forma parte de los
derechos sexuales y reproductivos, a las que las mujeres tienen derecho de acceder, el
derecho a decidir implica la autonomia para tener la informaciéon para tomar una
decision sobre el cuerpo y la vida, sin embargo al estar penalizado y no tener ninguna
garantia de acceder a este derecho, las mujeres se ven implicadas a tener que tomar
decisiones desinformadas, en muchas ocasiones solas, lo que causa la practica de los

abortos clandestinos.

El derecho a la salud es un derecho constitucional, reconocido en el articulo 4 de
nuestra Constitucion, asi como en el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales (Protocolo de San Salvador), el articulo 12 del Pacto Internacional de

®*®\aternidad o Castigo. La Criminalizacion del aborto en México. (2018) Grupo de Informacién en Reproduccién
Elegida, A. C. México, D.F. Pagina 32.



Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el articulo 12 de la

Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW).

México ha sido parte de los paises que se han comprometido mediante la firma de
tratados internacionales a incorporar en el marco normativo, las disposiciones

adecuadas para garantizar una vida libre de violencia de las nifias y mujeres.

Las desigualdades se originan desde diversos sectores, en la educacion, en la
economia, en los derechos, en la salud, en los servicios médicos, como es el caso de
los que se presentan en la Ciudad de México con el resto del pais, lo que impone a las

mexicanas una desigualdad sustantiva en el ejercicio de sus derechos.

El acceso a la interrupcion legal del embarazo es uno de los obstaculos mas
importantes para la igualdad sustantiva en el ejercicio de los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres mexicanas.

Nuestro pais criminaliza el aborto, a nivel federal y en la mayoria de las entidades
federativas, a pesar de tener firmado tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos, en su interior los Estados no han cumplido con la armonizacién de la
normatividad legislativa, es por ello que desde la despenalizacion del aborto en 2007 en
la Ciudad de México, se ha buscado que a nivel federal las mujeres puedan acceder de

manera efectiva a sus derechos, sin embargo ha sido insuficiente.

La reforma que se plantea es urgente, necesaria y apegada a los parametros y
principios que marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los

tratados internacionales de los que México es parte.

A lo largo de la vida politica internacional el Estado Mexicano, ha suscrito compromisos
a favor de los derechos de las mujeres, que deberian ser aplicados y garantizar asi el

pleno desarrollo de las mismas.



Sin embargo, en la cuestiéon de salud sexual y reproductiva sigue existiendo un gran
espectro de omisiones en la aplicacion de todos esos compromisos, tal es el caso de la
legalizacién del aborto, que es una deuda pendiente del Estado Mexicano hacia las

mujeres.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como las restricciones para acceder a los
servicios de interrupcion del embarazo producto de una violacién, ha sido
recientemente abordada como una afectacion a la salud y la integridad personal de las
mujeres en su grado mas extremo: como tratos crueles, inhumanos y degradantes,
inclusive de tortura, en febrero de 2013 al rendir su informe en el 22 periodo de

sesiones de Naciones Unidas establecio:

“‘El Comité contra la tortura ha expresado reiteradamente su preocupacion por el
hecho de que las restricciones en el acceso al aborto y las prohibiciones
absolutas con respecto al mismo conculcan la prohibicién de la tortura y los
malos tratos... E/ Comité de Derechos Humanos sefialo explicitamente que las
violaciones al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
incluian el aborto forzoso, asi como la denegacién del acceso a un aborto en
condiciones seguras a las mujeres que han quedado embarazadas a raiz de una

violacion y manifestd su inquietud acerca de los obstaculos impuestos al aborto

cuando era legal.

En la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar y Erradicar la Violencia

Contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”, en el articulo 8, inciso j) establece:

“La obligacién de los Estados de suministrar los servicios especializados
apropiados para la atencion necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de

entidades de los sectores publico y privado...”



El Comité para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de

Naciones Unidas (CEDAW), en su articulo primero, dice:

“A los efectos de la presente Convencidn, la expresion “discriminacion contra la
mujer’, denotara toda distincion, exclusiéon o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
muijer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la esfera

politica, econémica, social, cultural, civil y cualquier otra esfera.

La Convencién tiene un Comité quien ha emitido observaciones y recomendaciones

especificas en cuanto a la IVE:

Recomendacién General nimero 24. La mujer y la Salud (1999)

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, afirmando que
el acceso a la atencién de la salud, incluida la salud reproductiva, es un derecho
basico previsto en la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, decidio, en su 20 periodo de sesiones, con arreglo
a lo dispuesto en el articulo 21, hacer una recomendacion general sobre el

articulo 12 de la Convencion.’

Las medidas tendientes a eliminar la discriminacion contra la mujer no se
consideraran apropiadas cuando un sistema de atenciéon médica carezca de
servicios para prevenir, detectar y tratar enfermedades propias de la mujer. La
negativa de un Estado Parte a prever la prestacion de determinados servicios de
salud reproductiva a la mujer en condiciones legales resulta discriminatoria. Por
ejemplo, si los encargados de prestar servicios de salud se niegan a prestar esa
clase de servicios por razones de conciencia, deberén adoptarse medidas para

que remitan a la mujer a otras entidades que prestan esos servicios.

Y'recomendacién general nimero 24, CEDAW, recuperado en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/Cedaw/3 Recom grales/24.pdf pagina 1.




De estas recomendaciones se deriva la posibilidad de la objecién de conciencia

por parte del personal médico, pero también prevé la obligacién de referir a la

victima al lugar donde se le garantice la prestacién del servicio, por lo que es

necesaria la elaboracion de protocolos.

Es por tanto que el Comité recomienda al Estado parte que:

a)

c)

Armonice las leyes federales y estatales relativas al aborto a fin de eliminar
los obstaculos que enfrentan las mujeres que deseen interrumpir un
embarazo de forma legal y amplie también el acceso al aborto legal teniendo
en cuenta la reforma constitucional en materia de derechos humanos vy la
recomendacion general numero 24 (1999) del Comité.

Informe a los proveedores de servicios médicos y trabajadores sociales que
las enmienda constitucionales locales no han derogado los motivos para
interrumpir un embarazo de forma legal y les comunique también las
responsabilidades que les incuben;

Se asegure de que en todos los Estados las mujeres que tengan motivos
legales que justifiquen la interrupcion de un embarazo tengan acceso a
servicios médicos seguros, y se vele por la debida aplicacion de la Norma
Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, en particular el acceso de las mujeres
que han sido violadas a anticonceptivos de emergencia, al aborto y a

tratamiento para la prevencion de enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, emitido la observacion General niimero
36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al

Derecho a la vida.

Los Estados parte pueden adoptar medidas destinadas a reglamentar la interrupcion del

Embarazo, dichas medidas no deben resultar en la vulneraciéon del derecho a la vida de

la mujer embarazada o de sus otros derechos en virtud del Pacto, como la prohibicion

de los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
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Los Estados Parte deben facilitar un acceso seguro al aborto para proteger la vida y la
salud de las mujeres embarazadas, y en las situaciones en que llevar a término el
embarazo causaria a la mujer graves dolores o sufrimientos, sobre todo en los casos en

que el embarazo es producto de violacion o incesto, o el feto presenta una anomalia

grave.

En cuanto a la Convencion de Belém Do Para, el informe hemisférico sobre violencia
sexual y embarazo infantil en los Estados Parte, ratificada por México el 12 de
diciembre de 1998, se afirmé que la violencia contra la mujer constituye una violacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o parcialmente a

la mujer, su reconocimiento, goce y ejercicio.

De igual manera, del Examen Periddico Universal realizado a México, por el Consejo de
Derechos Humanos para la revision del estado de los derechos humanos, durante la
31va sesion del Grupo de Trabajo celebrado del 5 al 16 de noviembre de 2018, resulto
el Informe A/HRC/40/8 de fecha 27 de diciembre de 2018, con las siguientes

recomendaciones:

132.175 Garantizar la igualdad de acceso al aborto legal, al menos en los casos

de peligro para la vida o la salud, a todas las mujeres en todos los estados

mexicanos (Azerbaiyan),

132.176 Armonizar la legislacién nacional sobre las embarazadas y asegurarse

de que los servicios correspondientes se suministren legalmente y sin riesgo en

todo el pais (Camertn);

132.177 Garantizar en todo el pais el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva seguros, oportunos y de gran calidad a todas las personas, sin

discriminacion (Canada);

132.178 Armonizar la legislacién federal y de los estados para despenalizar el
aborto y garantizar el acceso al aborto legal y sin riesgo al menos en los casos
de violacioén, incesto o peligro para la vida o la salud de la nifia (Dinamarca);
A/HRC/40/8 GE.18-22746 21. Revisar y armonizar la legislacion federal y de los
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estados para despenalizar el aborto y permitir el aborto legal al menos en los
casos de violacién, incesto o peligro para la vida o la salud de la mujer (Georgia);
Armonizar la legislacion federal y de los estados para despenalizar el aborto al
menos en los casos de violacion, incesto o peligro para la salud o la vida de las

mujeres (Eslovenia),

132.179 Armonizar y garantizar el derecho a la terminacion voluntaria del

embarazo a las mujeres victimas de violacion o embarazo precoz o que corran

peligro (Francia);

132.180 Reducir aun mas las tasas de mortalidad y morbilidad maternas,
particularmente entre las mujeres de bajos ingresos y las que pertenecen a

grupos desfavorecidos (India);

132.181 Armonizar la legislacidon nacional sobre la terminaciéon del embarazo y
asegurarse de que este servicio se suministre legalmente y sin riesgo en todo el

pais (Albania);"?

De otro lado, la dogmatica penal de la regidén reconoce que los abusos sexuales de
ninas menores de 14 anos constituyen un delito, dado que se niega validez a su
consentimiento. Por ello, para el CEVI (Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belem do Para), todo embarazo en una nifia de
menos de 14 afios de edad debe considerarse no consentido y, por tanto, producto de

violencia sexual, excepto en los casos donde la relacion sexual sea entre pares.

México por tanto, se ha comprometido a respetar y garantizar los Derechos Humanos
de las mujeres, haciendo evidente que la criminalizacion de las mujeres que abortan es
violatoria de derechos humanos, a pesar de esto no se ha legislado la despenalizacién
del aborto en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, lo que genera que las
mujeres queden vulnerables, ya que si bien en la Ciudad de México y Oaxaca se

encuentra despenalizado el aborto, Unicamente pueden acudir quienes tengan la

“informe del Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal* Méxicoconsultado en:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF/G1844702.pdf?OpenElement
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capacidad econdémica o vivan en esas entidades, dejando a las mujeres del resto del
pais sin el derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo, existiendo diferencia de

derechos entre las mujeres que habitan México.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, esta indiscutiblemente ligado a la autonomia
reproductiva, que es un derecho fundamental que comprende tanto la libertad de decidir
sobre el niumero y esparcimiento de los hijos o hijas, como para decidir no tenerlos.
Consecuentemente, el Estado tiene la obligacion de proveer las medidas necesarias
para garantizar la toma informada de decisiones reproductivas, mediante el ILE, se

consagra ese derecho.

Se requiere de una reforma de atencion integral centrada en la mujer, para poder lograr
de forma sustancial que los derechos de las nifias y mujeres en México sean

garantizados, lo cual requiere lograr la atencién conforme al derecho a decidir, la

accesibilidad y calidad.

El Derecho a decidir implica que la mujer tiene el derecho y la oportunidad para poder
tomar decisiones sobre su cuerpo y salud con la informacién necesaria sin que medie
interferencia de algun tercero en la toma de decision. En relacion al embarazo y el
aborto, el derecho involucra que las mujeres son las unicas que tienen la decision de
continuar o interrumpir el embarazo, lo cual conlleva que cualquiera que sea su

eleccion, podra tener acceso a la salud publica sin ser juzgada o victimizada por la

decision que haya preferido.

Es importante considerar en la ley, el acceso a los servicios de salud publica a las
mujeres que decidan y estén preparadas para realizar la interrupcion de embarazo,
ademas sean de acceso al menos para las mujeres que lo necesite, puesto que las
mujeres con los recursos econdmicos en la actualidad pueden acceder a un aborto,
trasladandose a la Ciudad de Mexico, lo que ha puesto en desventaja y en
vulnerabilidad a las mujeres con condiciones econémicas no favorables, Quintana Roo
es un Estado fronterizo, con mujeres de distintas culturas, con barreras econdémicas,

geograficas, linglistica y culturales, las cuales no deberian implicar una restriccion a los
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derechos, sin embargo, las mujeres al no poder contar con los recursos y sin que medie
ninguna garantia de salud para respetar su derecho a decidir, el derecho a la salud y

por supuesto el derecho a la discriminacion.

Ademas de prestar el servicio de la interrupcién del embarazo, se debe garantizar la
calidad en la atencién, la informacion proporcionada a las mujeres debe ser clara y
precisa, ademdas que un lenguaje en el que ellas puedan tener la informacién para
tomar una decision, ofrecer alternativas anticonceptivas tras el aborto, incluyendo la
anticoncepcién de emergencia o proporcionar otros servicios de salud sexual y
reproductiva; y finalmente, asegurar la confidencialidad, privacidad, respeto y una

interaccion positiva entre las mujeres y el personal sanitario.

La penalizacion del aborto esta contribuyendo al aumento de embarazos no deseados y
a la mortalidad de las mujeres sobre todo aquellas que no cuentan con recursos

economicos, es de importancia hacer visible mediante la denuncia esta situacién.

La criminalizacion del aborto no ha reducido los casos practicados. Al contrario, ha
contribuido a promover actitudes discriminatorias y ha generado un ambiente de
persecucion contra las nifias y mujeres que abortan, asi como contra las defensoras del

derecho a decidir.

La laicidad es una condiciéon imprescindible para el reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos como derechos humanos, asi como para el respeto a las
libertades de conciencia, de religion, de convicciones éticas y de culto, esencial para la

convivencia arménica y la democracia.

Las normas o actos que impidan a la mujer interrumpir su embarazo en el periodo en el
que solo a ella le corresponde ponderar las razones de su decision, vulnera su derecho
a ejercer su libre desarrollo de la personalidad ya que privilegia los intereses del Estado

frente a su autonomia y dignidad.

Iniciativas presentadas ante el Congreso del Estado de Quintana Roo, que coinciden

con la presente iniciativa:
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1.

El Gobernador del Estado, Contador Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,
en ejercicio de sus facultades presenté ante el Congreso del Estado de Quintana
Roo, una serie de iniciativas en fecha siete de abril de 2017, entre las cuales se
presenta la modificacion al Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, mismo

que debe obrar en archivos del Poder Legislativo.

En la citada iniciativa se propuso:
“Se deroga el articulo 93 y 96 que sanciona actualmente a la mujer que

voluntariamente se someta al aborto, y se modifica el articulo 94 y 97 para
despenalizar el delito de aborto, dejando unicamente supuestos juridicos en que
sera sancionado el delito, para limitar este derecho a la interrupcion del
embarazo a no mas de 90 dias de gestacién del producto, o bien cuando sea en
contra de la voluntad de la mujer, por coaccién o amenazas y en Su caso por
negligencia o culpa de las y los profesionales de la salud. Esta reforma es
trascendental en el avance de los derechos de las mujeres quintanarroenses,
atendiendo a las recomendaciones del Comité de la CEDAW en su 52 periodo
de sesiones, en donde en el punto 33 recomienda puntualmente al Estado parte
que, armonice las leyes federales y estatales relativas al aborto, a fin de eliminar
los obstaculos que enfrentan las mujeres que deseen interrumpir un embarazo
de forma legal y amplie también el acceso al aborto legal, teniendo en cuenta la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011 y la

Recomendacién General nimero 24 (1999) de este Comité.”

El Comité de la CEDAW, establece en la Recomendacién General No. 24 (20°
periodo de sesiones, 1999) que los Estados partes también deberian, en la
medida de lo posible, enmendar la legislacién que castigue el aborto a fin de

abolir las medidas punitivas impuestas a mujeres que se hayan sometido a

abortos.

Una de las razones del porque debe suprimirse el aborto, es porque como lo
sefiala la citada recomendacion 24 del Comité de la CEDAW, en su inciso m) que

al estar penado, las mujeres se ven obligadas a buscar procedimientos médicos
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riesgosos, como abortos ilegales, que ponen en riesgo su salud, por lo que para

evitar eso, recomienda servicios apropiados en materia de control de la
natalidad.

Por otro lado, el hecho de despenalizar el consentimiento de la madre en este
delito, tiene una relacién directa con su derecho a decidir sobre su cuerpo y su
derecho a decidir el tiempo y esparcimiento de sus hijos. El Comité sefiala que
en algunos informes se revelan practicas coercitivas que tienen graves
consecuencias para la mujer, como el embarazo, el aborto o la esterilizacion
forzados. La decision de tener hijos, si bien de preferencia debe adoptarse en
consulta con el cényuge o el companfero, no debe, sin embargo, estar limitada

por el conyuge, el padre, el compariero o el gobierno.

El veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, la ciudadanas Yunitzilim Rodriguez
Pedraza y Sandra Maria Guadalupe Cortes Gonzalez, presentaron una iniciativa de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo, misma que paso al pleno y comisiones del Poder Legislativo el 3 de

marzo de 2019, que coinciden con las ideas que se han desarrollado en este proyecto.

Es nuestro deber como legisladores y legisladores, considerar, analizar, discutir y en su
caso, aprobar o no la presente iniciativa, en la que se propone reformar, adicionar y
derogar diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; el
Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo y la Ley de Salud del Estado de Quintana

Roo.

La presente iniciativa propone reformar el primer parrafo del articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que actualmente
sefiala que protege la vida desde el momento de la concepcion, para establecer que
protege a las personas, acatando la definicién internacional de persona referida al ser

humano nacido como sujeto de derechos y obligaciones.
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Anexando la siguiente tabla, para su mejor comprension y analisis.

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo
reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser humano,
al sustentar expresamente que desde el
momento de la concepcion entra bajo la
proteccion de la ley y se le reputa como
sujeto de derechos para todos los
efectos legales correspondientes, hasta
su muerte. Salvo las excepciones que

establezca la ley.

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo
reconoce, protege, respeta y garantiza a
todas las personas los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion, en las normas generales y
locales, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los
las

casos Yy bajo condiciones que

establezca la ley.

Asi mismo se propone reformar el articulo 92 del Coédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para establecer que el tipo penal del aborto se dé cuando

se realice la interrupcién del embarazo después de la décimo segunda semana,
considerado a la fecha en los Codigos Penales de la Ciudad de México y Oaxaca,

evitando asi actos de discriminacién o violencia por agravio equiparado en la entidad,

asi como la adicion de un segundo parrafo para definir el concepto de embarazo segun

la Organizacion Mundial de la Salud'.

En este sentido, para mejor comprensién y estudio se plantea el siguiente cuadro

comparativo.

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

ARTICULO 92.- Para los efectos de

este Cadigo, aborto es la muerte del

ARTICULO 92.- Para los efectos de este

Codigo, aborto es la interrupciéon del

embarazo después de la décima segunda

Bhetp://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SAPI-1SS-32-14.pdf
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producto de la concepcién en cualquier

momento del embarazo intrauterino.

semana de gestacion.

El embarazo es la parte del proceso de la
reproduccién humana que comienza con

la implantaciéon del embrion en el

endometrio.

Se propone reformar el articulo 93 y se propone derogar el articulo 96 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para ajustar el contenido a lo

prescrito en la exposicién de motivos y en la descripcion del tipo penal.

Para un mejor analisis y estudio de la propuesta, se anexa la siguiente tabla.

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

ARTICULO 93.- A la mujer que se le
procure el aborto o consienta en que
otro la haga abortar, se le impondra de
seis meses a dos afos de prision. Igual
pena se aplicara al que haga abortar a
la mujer con consentimiento de ésta.

ARTICULO 93.-Se le impondra de tres a
seis meses de prision o de cien a
trescientos dias de trabajo en favor de la
comunidad, a la mujer que
voluntariamente practique su aborto o
consienta en que otro la haga abortar,
las doce de

después de semanas

embarazo.

Al que hiciere abortar, después de la
décima segunda semana de embarazo, a
una mujer, con el consentimiento de ésta,
se le impondra de uno a tres afios de

prisién.

ARTICULO 96.- Tratandose de |la
madre que voluntariamente procure su

aborto o consienta en que otro la haga

ARTICULO 96.- DEROGADO.
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abortar, el juez podra aplicar hasta una
tercera parte del maximo de la pena
prevista en el articulo 93, cuando sea
equitativo hacerlo, considerando lo
dispuesto en el articulo 52, vy
especificamente, en su caso, el estado
de salud de la madre, su instruccion o
condiciones personales, su situacion
econdmica, su edad, las circunstancias
en que se produjo la concepcion, el
tiempo que hubiese durado el
embarazo, el desarrollo y
caracteristicas  del producto, el
consentimiento otorgado por el otro
progenitor, cuando éste viva con la
madre y cumpla las obligaciones
inherentes a la unién, y, en general,
todos los elementos conducentes a
resolver equitativamente el caso de que

se trate.

Se propone reformar el articulo 97 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para que guarde concordancia con los nuevos términos del tipo penal,

asi como adicionar un parrafo segundo:

Texto vigente Texto propuesto por la iniciativa

ARTICULO 97.- El aborto no sera| ARTICULO 97.- El aborto no sera punible:
punible: b

l.- Cuando sea resultado de una| ll.- Cuando el embarazo sea resultado de una
conducta culposa de la mujer | violacién, independientemente de que
embarazada. exista, o no, denuncia sobre dicho delito
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Il.- Cuando el embarazo sea resultado
de una Vviolacion, que haya sido
denunciada ante el Ministerio Publico, y
siempre que el aborto se practique
dentro del término de 90 dias de la
gestacién.

lll.- Cuando a juicio de cuando menos
dos meédicos exista razon suficiente
para suponer que el producto padece
alteraciones genéticas o congénitas,
que den por resultado el nacimiento de
un ser con trastornos fisicos o mentales
graves, o

IV.- Cuando a juicio del meédico que
atienda a la mujer embarazada, sea
necesario para evitar un grave peligro

para la vida.

previo al aborto o de una inseminacién

artificial, y siempre que el aborto se
practique dentro del término de ciento veinte
dias de la gestacion.

.-

especialistas,

Cuando a juicio de dos médicos
siempre que esto fuere
posible y no sea peligrosa la demora,
exista razon suficiente para diagnosticar que
el producto presenta alteraciones genéticas
0 congénitas que puedan dar como
resultado dafios fisicos 0 mentales en el
producto, al limite que puedan poner en
del

siempre que se tenga el consentimiento

riesgo la sobrevivencia mismo,
de la mujer embarazada.

IV.- Cuando de no provocarse el aborto, la
corra

embarazada peligro de

mujer
afectacion grave a su salud a juicio del
médico que la asista, oyendo éste el
dictamen de otro médico, siempre que

esto fuere posible y no sea peligrosa la

demora.
En los casos contemplados en las
fracciones Il, lll y IV los médicos tendran

la obligacién de proporcionar a la mujer
embarazada, informacion objetiva, veraz,
suficiente 'y oportuna sobre los
procedimientos, riesgos, consecuencias y
efectos; asi como de los apoyos vy
alternativas existentes, para que la mujer

embarazada pueda tomar la decision de
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manera libre e informada.

Se propone reformar el articulo 428 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo,
para evitar la contradiccion que existe con el articulo 427 del mismo codigo.

Manteniendo la esencia de la persona fisica.

Aplicando la Teoria del nacimiento, la cual se funda en que durante la concepcion el
feto no tiene vida independiente de la madre, y en que el reconocimiento de su
personalidad tropezaria con el inconveniente practico de la imposibilidad de determinar

el momento de la concepcion.

El actual articulo 428 del citado codigo, considera la Teoria ecléctica la cual pone el
origen de la personalidad en el nacimiento, pero reconociendo por una ficcién derechos

al concebido, o retrotrayendo los efectos del nacimiento al tiempo de la concepcion. e

El concebido es una esperanza de hombre y mujer, los supuestos derechos que se le
atribuyen no suponen reconocimiento de su existencia juridica, ni implican ficcion
alguna, pues son un caso de proteccion de intereses expectantes y futuros, que sélo
por el nacimiento pueden convertirse en derechos definitivos. Teoria que es

contradictoria con supuestos juridicos propuestos en la iniciativa.

Se anexa tabla comparativa, para un mejor analisis y estudio de la propuesta.

Texto vigente Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 428.- La persona fisica es | Articulo 428.- La persona fisica es protegida
protegida por la ley desde que es |por la ley después de la décima segunda
concebida y puede desde ese |semana de la gestacion y puede desde ese

14Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Derecho Civil, parte general, personas, cosas, negocio juridico e invalidez,
Editorial Porrua, pag. 141.
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momento, adquirir derechos y
obligaciones; pero si no nace viva se
destruyen retroactivamente los
derechos y obligaciones que haya

adquirido.

momento, adquirir derechos y obligaciones;

pero si no nace viva se destruyen

retroactivamente los derechos y obligaciones

que haya adquirido.

Se adiciona el Capitulo VI TER De la Interrupciéon Legal del Embarazo, a la Ley de

Salud del Estado de Quintana Roo, para permitir la interrupcion del embarazo hasta la

décima segunda semana y para asegurar que las mujeres pueden efectuarlo en

condiciones de salubridad sin poner en riesgo su vida.

Con la finalidad, de una mejor comprensién y estudio, se describe la propuesta en la

siguiente tabla.

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

CAPITULO VI BIS
SECCION TERCERA
De la interrupcién legal del embarazo.
ARTICULO 61-H.-
publicas de salud del Gobierno deberan

Las instituciones
proceder a la interrupcion del embarazo,
en forma gratuita y en condiciones de
calidad, en los supuestos permitidos en el
Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, cuando la

Codigo Penal para el

mujer interesada asi lo solicite.

Las instituciones privadas de salud con

autorizacion legal y capacidad técnica

para realizar, conforme a los
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procedimientos juridicos y médicos
vigentes, deberan proceder a |la
interrupcién legal del embarazo, previo
pago de los servicios respectivos y en
condiciones de calidad, cuando la mujer

interesada asi lo solicite.

Para ello, dichas instituciones de salud
deberan proporcionar, servicios de
consejeria médica y social con
informaciéon veraz y oportuna de otras
opciones con que cuentan las mujeres
ademas de la interrupciéon legal del
embarazo, tales como la adopcién o los
programas sociales de apoyo, asi como
las posibles consecuencias de salud.

Cuando la mujer decida practicarse la
interrupcion legal del embarazo, Ila
institucion debera efectuarla en un
término no mayor a cinco dias, contados a
partir de que sea presentada la solicitud y
satisfechos los requisitos establecidos en

las disposiciones aplicables.

Las instituciones de salud del Gobierno
atenderan las solicitudes de interrupcion
legal del embarazo a las mujeres
solicitantes aun cuando cuenten con
algin otro servicio de salud publico o

privado.
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ARTICULO 61-l.- El médico a quien
corresponda practicar la interrupcién legal
del embarazo y cuyas creencias religiosas
o convicciones personales sean
contrarias a tal procedimiento, podra ser
objetor de conciencia y por tal razén
excusarse de intervenir en la interrupcion
legal del embarazo, tendiendo Ila
obligacion de referir a la mujer con un
médico no objetor. Cuando sea urgente la
interrupcién legal del embarazo para
salvaguardar la salud o la vida de la mujer,
no podra invocarse la objecién de
conciencia. Es obligacion de las
instituciones publicas de salud del
Gobierno o las instituciones privadas de
salud garantizar la oportuna prestacién de
los servicios y la permanente
disponibilidad de personal médico de
salud debidamente capacitado no objetor

de conciencia en la materia.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes del

Pleno de la XVI Legislatura, la aprobacion de los siguientes puntos de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE DEROGA EL ARTICULO 96 Y SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 92, 93 Y 97 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
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SOBERANO DE QUINTANA ROO; SE REFORMA EL ARTICULO 428 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA EL CAPITULO VI
BIS, LA SECCION TERCERA DE LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO,
ARTICULOS 61-H Y 61-1 A DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

PRIMERO.-Se reforma el parrafo primero del articulo 13 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege, respeta y garantiza a
todas las personas los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en esta Constituciéon, en las normas generales y
locales, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que

establezca la ley.

SEGUNDO.- Se reforma el parrafo tnico del articulo 92, el parrafo unico del articulo 93
y fracciones II, lll y IV del articulo 97; se adicionan el parrafo segundo del articulo 92,
parrafo segundo del articulo 93, parrafo segundo del articulo 97; y se deroga el articulo
96, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 92.- Para los efectos de este Coddigo, aborto es la interrupcion del

embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.

ARTICULO 92.- Para los efectos de este Codigo, aborto es la interrupcion del

embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.

El embarazo es la parte del proceso de la reproduccién humana que comienza

con la implantacion del embrién en el endometrio.
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TERCERO.- Se reforma el articulo 428 del Cédigo Civil para el Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 428.- La persona fisica es protegida por la ley después de la décima
segunda semana de la gestacién y puede desde ese momento, adquirir derechos y
obligaciones; pero si no nace viva se destruyen retroactivamente los derechos y

obligaciones que haya adquirido.

CUARTO.- Se adiciona al Capitulo VI Bis, la SECCION TERCERA De la interrupcion
legal del embarazo, Articulos 61-H y 61-1 de la Ley de Salud del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO VI BIS
SECCION TERCERA

De la interrupcion legal del embarazo.

ARTICULO 61-H.- Las instituciones publicas de salud del Gobierno deberan
proceder a la interrupcion del embarazo, en forma gratuita y en condiciones de
calidad, en los supuestos permitidos en el Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, cuando la mujer interesada asi lo solicite.

Las instituciones privadas de salud con autorizacion legal y capacidad técnica
para realizar, conforme a los procedimientos juridicos y médicos vigentes,
deberan proceder a la interrupcion legal del embarazo, previo pago de los
servicios respectivos y en condiciones de calidad, cuando la mujer interesada asi

lo solicite.

Para ello, dichas instituciones de salud deberan proporcionar, servicios de
consejeria médica y social con informacion veraz y oportuna de otras opciones
con que cuentan las mujeres ademés de la interrupcion legal del embarazo, tales
como la adopcién o los programas sociales de apoyo, asi como las posibles

consecuencias de salud.
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Cuando la mujer decida practicarse la interrupcion legal del embarazo, la
institucion debera efectuarla en un término no mayor a cinco dias, contados a
partir de que sea presentada la solicitud y satisfechos los requisitos establecidos

en las disposiciones aplicables.

Las instituciones de salud del Gobierno atenderan las solicitudes de interrupcion
legal del embarazo a las mujeres solicitantes aun cuando cuenten con algun otro

servicio de salud publico o privado.

ARTICULO 61-1.- El médico a quien corresponda practicar la interrupcion legal del
embarazo y cuyas creencias religiosas o convicciones personales sean
contrarias a tal procedimiento, podra ser objetor de conciencia y por tal razén
excusarse de intervenir en la interrupcion legal del embarazo, tendiendo la
obligacion de referir a la mujer con un médico no objetor. Cuando sea urgente la
interrupcion legal del embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer,
no podra invocarse la objeciéon de conciencia. Es obligacion de las instituciones
publicas de salud del Gobierno o las instituciones privadas de salud garantizar la
oportuna prestacion de los servicios y la permanente disponibilidad de personal
médico de salud debidamente capacitado no objetor de conciencia en la materia.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero.- Los protocolos de organizacion, de procedimientos y de servicios de salud al
publico de la interrupcion legal del embarazo deberan de expedirse por los Servicios
Estatal de Salud dentro de los sesenta dias posteriores a la publicacion del presente

Decreto, conforme a las normas oficiales de salud.
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Cuarto.- A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud y/o Servicios
Estatales de Salud y la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en el ambito de sus
respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para las
adecuaciones presupuestarias de los sistemas de salud en el Estado de Quintana Roo.

Quinto.-Las instituciones privadas de salud en el Estado en sus respectivas esferas de
competencia, proveeran en forma coordinada de manera mensual con la Secretaria de
Salud y/o Servicios Estatales de Salud, lo necesario para que se realicen las acciones
de la interrupcion legal del embarazo con las que se dé fiel cumplimiento al presente

Decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 9 dias del

mes marzo de 2020.
ATENTAMENTE

DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA Y
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO
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