HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO |
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Los suscritos Diputados Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Reyna Arelli Duran
Ovando, Edgar Humberto Gasca Arceo, Wilbert Alberto Batin Chulim, Erika
Guadalupe Castillo Acosta y Linda Saray Cobos Castro, integrantes del grupo
legislativo del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA): de la
Honorable XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que nos confiere la Fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos permitimos
someter a la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION LIll DEL ARTICULO 75; EL PARRAFO PRIMERO, Y EL PARRAFO
PRIMERO DEL APARTADO B DEL ARTICULO 96; EL TiTULO OCTAVO,
CAPITULO UNICO DENOMINADO “DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES VINCULADOS CON LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION” QUE PASARA A
SER CAPITULO I; Y EL INCISO L DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 160; SE
ADICIONAN AL TITULO OCTAVO EL CAPITULO II DENOMINADO “DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION” Y EL ARTICULO 161 BIS Y EL .
ARTICULO 161 TER; SE DEROGA EL APARTADO D. DEL ARTICULO-96+
TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, DE ACUERDO CON LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con motivo del Dia Internacional Contra la Corrupcion 2019, el INEGI sefialo que,

en México, el 56.7% de la poblacion de 18 afios y.mas considera que la corrupcion




es uno de los problemas mas importantes que enfrenta la entidad federativa donde \ -

reside, solo por detras de la inseguridad y la delincuencia.'

De acuerdo con el diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), corrupcion es
“En las organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra

indole, de sus gestores”?

La corrupcion ha sido ampliamente estudiada y definida por mdltiples autores y

organizaciones como Transparencia Internacional (Tl), cuya definicidn ha sido la

mas aceptada: “Consiste en el abuso del poder para beneficio propio. Puede
clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la cantidad de

fondos perdidos y el sector en el que se produzca’?

Los origenes de la corrupcion pueden dividirse principalmente en dos tipos: los
sociales, es decir, aquellos relacionados con cuestiones culturales y socioldgicas; y

los institucionales, provenientes del disefio normativo de las instancias

gubernamentales, asi como de los distintos incentivos y sanciones ligados al actuar
de los servidores publicos.* Hay que mencionar, ademas, que la corrupcion es un
fendmeno multifactorial, por lo que no es exclusiva del ambito de lo publico, sino
que en ese actuar se ven involucrados los particulares, empresas y organizaciones

sindicales y religiosas, entre otros.

Asi, el incremento de la corrupcion en nuestro pais en los Ultimos afos y la
desconfianza ciudadana en el gobierno, fueron algunas de las principales causas— |

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/corrupcion2019 Nal.pdf

2 https://dle.rae.es/corrupcion?m=form

3 https://transparencia.org.es/wp-conte nt/uploads/2014/10/Guia-de-lenguaje-claro-sobre-lucha-
contra-la-corrupcidn.pdf

“ USAID y Ethos, Taller Introductorio: Sistema Nacional Anticorrupcion y el Nuevo Régimen de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Mexico, 2017, en https://ethos.org.mx/wp-
content/uploads/2017/11/VersionFinal Manual SNA ResponsabilidadesAdministrativasPenales

Ethos-1.pdf




que impulsaron cambios en el marco constitucional y legal dando como resultado la

creacion del Sistema Nacional Anticorrupciéon (SNA).

Para enfrentar el problema de la corrupcion, el 27 de mayo de 2015 se expidié el'
Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para fortalecer las
facultades de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y crear el Sistema
Nacional Anticorrupcién, como mecanismo encargado de coordinar la politica en

materia de corrupcion a nivel nacional.

Posteriormente, se expidieron nuevas leyes que permitieron construir el marco
normativo para el combate a la corrupcion, tales como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

De esta forma, el Sistema Nacional Anticorrupcion tiene su fundamento en el
articulo 113 constitucional, el cual también dio origen a la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion (LGSNA). De manera especifica, el primer parrafo del
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la
prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. —

Asimismo, el ultimo parrafo de dicho articulo constitucional prevé que:

‘Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el
objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencion, /

deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.”

Ademas, la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion obedece también a los

compromisos contraidos con los organismos internacionales de los cuales Méxi

forma parte, toda vez que, su observancia y aplicaciéon, son obligatorios para el




Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

En consecuencia, la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC), fue ratificada por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn,

segun Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de mayo de

2004, y comprende medidas de prevencion, criminalizacion y aplicacion de la ley,
cooperacion internacional, recuperacion de activos, la asistencia tecnica y el

intercambio de informacién contra la corrupcién, constituyéndose como un

instrumento de caracter vinculante en el orden juridico nacional.

Esta Convencion, en su articulado establece:
Articulo 5. Politicas y préacticas de prevencion de la corrupcion.

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su

ordenamiento juridico, formulara y aplicara o mantendra en vigor politicas

coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestion de los
asuntos publicos y los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion [

de rendir cuentas. /

2. Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces

encaminadas a prevenir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte procurara evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y
las medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para

combatir la corrupcion.

4. Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios

fundamentales de su ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con la



formulaciéon de las medidas mencionadas en el presente articulo. Esa colaboracion
podré comprender la participacion en programas y proyectos intemacionales -~ "~

destinados a prevenir fa corrupcion.
Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcion.

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un 6rgano u organos, segun

proceda, encargados de prevenir la corrupcion con medidas tales como:

a) La aplicacion de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente
Convencién y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en

practica de esas politicas;
b) El aumento y la difusion de los conocimientos en materia de prevencion de la

corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgara al 6rgano o a los érganos mencionados en el parrafo

1 del presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los

principios fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan
desempenar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna influencia indebida.
Deben proporcionarseles los recursos materiales y el personal especializado que
sean necesarios, asi como la capacitacion que dicho personal pueda requerir para

el desemperio de sus funciones.

3. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas el

\
\

nombre y la direccion de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros /
Estados Parte a formular y aplicar medidas concretas de prevencion de la

Es asi como, en este contexto, se expidié la Ley General del Sistema Nacional

corrupcion. ,/(

Anticorrupcion, la cual, en su articulo primero establece su ambito espacial de

validez y su objeto:

Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de

Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el articulo 113 de




la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades
competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los

hechos de corrupcion.

De manera general, en su articulo segundo sefala los objetivos que deberan
cumplirse, recalcando las siguientes acciones: establecer mecanismos de
coordinacion entre los diversos organos de combate a la corrupcion en la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México; establecer las bases minimas para la prevencion de hechos de corrupcion

y faltas administrativas; establecer las bases para la emision de politicas publicas

integrales en el combate a la corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
los recursos publicos; establecer las directrices basicas que definan la coordinacion
de las autoridades competentes para la generacion de politicas publicas en materia
de prevencion, deteccidn, control, sancion, disuasion y combate a la corrupcion,

entre ofras.

Ahora bien, en el articulo 8 de esta Ley General se instituye la figura del Comité

Coordinador como la instancia responsable de establecer mecanismos de

coordinacion entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su encargo el
disefio, promocion y evaluacion de politicas publicas de combate a la corrupcion; y
el articulo 10 prevé las partes integrantes del Comité Coordinador, siendo estas las
siguientes: un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo
presidira; el titular de la Auditoria Superior de la Federacion; el titular de la Fiscalia =
Especializada de Combate a la Corrupcion; el titular de la Secretaria de la Funcion '

Publica; un representante del Consejo de la Judicatura Federal; el Presidente del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, y el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

acompafa de un marco normativo establecido en la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,

las cuales establecen las bases nacionales de la politica anticorrupcién y obligan a ‘
los Gobiernos locales a reformar sus preceptos legales en esta materia, por lo que M

el modelo anticorrupcion disefiado a nivel federal deberia replicarse en cada una de
6



las entidades federativas. Asimismo, se modificé el Cédigo Penal para incorporar
una nueva tipologia de delitos vinculados a actos de corrupcion, cuya prescripcion

se amplia a siete aros.

Cabe sefialar que un pilar importante en la implementacion y operacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion y sus equivalentes a nivel estatal, ha sido la intervencion y
participaciéon fundamental de la sociedad a través de un Comité de Participacion
Ciudadana, ya que esto permite que la sociedad conozca y analice su operacion y

proponga mejoras en la prevencion y combate a la corrupciéon y la impunidad.

Esta participacién de la ciudadania ha impulsado la creacion de Organismos
Constitucionales Auténomos, como una medida para delimitar, igualmente, el
ejercicio administrativo del Poder Ejecutivo. Asi, la creacién y fortalecimiento de

organismos autébnomos en México, en América Latina y en el mundo ofrece un gran

potencial para fortalecer la rendicion de cuentas de los gobiernos a partir de un
robustecimiento del sistema de pesos y contrapesos y la proteccion de areas

especificas de la gestién estatal de intervenciones externas indebidas.®

Se debe agregar, que los Organos Constitucionales Auténomos son definidos como
“érganos publicos que ejercen una funcion primordial del Estado, establecidos en
los textos constitucionales y, por lo tanto, tienen relaciones de coordinacion con los
demas poderes tradicionales u érganos auténomos, sin situarse subordinadamente

en algunos de ellos”.¢

Otro aspecto importante es que los Organos Constitucionales Auténomos son
necesarios para los sistemas politicos democraticos pues se encargan de fiscalizar
y controlar las instituciones tradicionales y los poderes facticos para que no

trastoquen la vida democratica. Son la nueva garantia de un Estado de Derecho. ’

* Ackerman Rose, John Mill, Autonomia y Constitucién: el nuevo Estado democratico, México, UNAM, 2016,
p.p5y6.

6 Ugalde Calderdn Filiberto Valentin, 2010, citado en citado en Zeind Marco Antonio “Organismos
Constitucionales Auténomos” p.p.170 y 171, Ed. Tirant lo Blanch, Mexico, 2018.
7 Jaime Cardenas Gracia, 2012, Ibidem.




A mayor abundamiento, mediante Tesis: P./J. 12/2008 del 14 de enero de 2008, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, estableci6 las caracteristicas esenciales
de los érganos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y
configurados directamente en la Constitucion; b) mantener, con los otros érganos
del Estado, relaciones de coordinacion; c) contar con autonomia e independencia
funcional y financiera; y d) atender funciones primarias u originarias del Estado que
requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad, como se deriva

del siguiente texto: .

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, SUS CARACTERISTICAS.

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucioén del poder publico se han
introducido en el sistema juridico mexicanos, a través de diversas reformas
constitucionales, érganos auténomos cuya actuacion no esta sujeta ni atribuida a
los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin
de obtener una mayor especializacion, agilizacion, control y transparencia para

atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la

tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios,
no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal
radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de
los ¢rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto
constitucional que regule la existencia de los érganos constitucionales autonomos, _ | | —
estos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la constitucién,//

b) mantener con los otros érganos del Estado relaciones de coordinacion; ¢) contar

con autonomia e independencia funcional y financiera; d) atender funciones

coyunturales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio de la

sociedad. &

8 GRGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS. Tesis: P./J. 12/2008, Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, p. 1871, disponible en:
https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=170238&Clase=DetalleTesisBL




Mas alin, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante Tesis 13/2008
de fecha 14 de enero de 2008, establecié que, si bien es cierto no existe un precepto
que faculte a las Legislaturas de los Estados para crear este tipo de organismos, la
incorporacion de los érganos auténomos no es privativa del érgano reformador de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que conforme al
régimen republicano, democratico y federal que establece la norma fundamental,
los Estados de la Republica pueden, segin sus necesidades, crear 6rganos
autonomos estatales, siempre y cuando no contravengan las estipulaciones del

Pacto Federal, tal y como se advierte del siguiente contenido:

ORGANOS AUTONOMOS ESTATALES, PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS
REGIMENES LOCALES.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe precepto que
autorice expresamente la creacion de organos constitucionales autonomos; sin
embargo, atendiendo a la evolucion de la teoria tradicional de la division de poderes
en la que se ha dejado de concebir la organizacién del Estado derivada de los tres
poderes tradicionales (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) que sin perder su esencia,

ahora se considera como una distribucion de funciones o competencias para hacer

mas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado, es como se

ha permitido su existencia en el sistema juridico mexicano, a traves de reformas

constitucionales, sin que se advierta que la incorporacion de dichos organos
auténomos sea privativa del érgano reformador de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que conforme al régimen republicano,
democratico y federal que establece la Norma Fundamental, los Estados de la
Republica no estan obligados a establecer, como 0rganos de poder, unicamente a
los sefialados en la ley suprema, puesto que en uso de la libertad soberana de que
gozan en su régimen interior pueden, segun sus necesidades, crear cuantos
organos consideren indispensables para su desarrollo, asi como para atribuirles
facultades y consignar las limitaciones pertinentes, siempre y cuando no \

contravengan las estipulaciones del Pacto Federal. °

9 ORGANOS AUTONOMOS ESTATALES. PUEDEN ESTABLECERSE EN LOS REGIMENES LOCALES. Tesis: P./L. 13/2

Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, p. 1870, disponible en:

https://sif.scin.gob.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clase=DetalleTesisBL&ID=170239&Semangrio=0




Es en este contexto en donde los érganos constitucionales auténomos han

participado en la construccion de nuevos modelos de participacion politica en el
ambito de gobierno, federal y estatal, como las Comisiones de Derechos Humanos, \qa

los Institutos de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, los
Institutos Electorales y las Fiscalias Generales, entre otros, por lo que consideramos
todas estas acciones importantes y trascendentales. Sin embargo, en el marco del
Sistema Nacional Anticorrupcién, adn estd pendiente lograr una verdadera
autonomia, independencia e imparcialidad de las Fiscalias Anticorrupcion como
6rganos constitucionales autbnomos, para que estas actien con la credibilidad y
confianza que la ciudadania exige, y sin estar subordinadas jerarquicamente a
ningun otro poder o ente publico. Por ello, primero resulta importante definir a la
autonomia, entendiendo este concepto como ‘la facultad que las organizaciones

politicas tienen de darse a si mismas sus leyes y de actuar de acuerdo con ellas”."

En abono a lo anterior, mediante la Tesis: 22 CLXV1/2017 (10?), relacionada con la

autonomia de los Organos Constitucionales Auténomos, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion se ha pronunciado en los siguientes términos:

GARANTIA_ INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICA CION EN RELACION
CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado el principio de division

de poderes, contenido en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos como un mecanismo de racionalizacion del poder publico por la
via de su limite y balance, con el fin de garantizar el principio democratico, los
derechos fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de cooperacion y
coordinacién de competencias, a manera de control reciproco, limitando y evitando
el abuso en el ejercicio del poder publico. Dicho principio es evolutivo y a través de

su desarrollo se han establecido nuevos mecanismos para controlar el poder, conla '
finalidad de hacer mas eficaz el funcionamiento del Estado, de ahi que se hdya
dotado a ciertos 6rganos, como los constitucionales auténomos, de las facultades

necesarias para alcanzar los fines para los que fueron creados y en atencion a la

10 Garcia Méynez, Eduardo. Introduccién al estudio del Derecho, 452 edicién, Porria, México 1993. p. 104.




especializacion e importancia social de sus tareas. Ahora bien, los o6rganos

constitucionales autéonomos forman parte del Estado mexicano sin que exista a su )
favor una delegacion total de facultades de otro cuerpo del Estado, sino que su
funcion es parte de un régimen de cooperacion y coordinacion a modo de control
reciproco para evitar el abuso en el ejercicio del poder publico; no obstante, debe
advertirse que cuentan con garantias institucionales, las cuales constituyen una
proteccion constitucional a su autonomia y, en esa medida, se salvaguardan sus

caracteristicas orgénicas y funcionales esenciales; de forma que no podria llegarse
al extremo de que un poder publico interfiera de manera preponderante o decisiva
en las atribuciones de un 6rgano constitucional auténomo pues, de lo contrario, se
violentaria el principio de division de poderes consagrado en el articulo 49 de la

Constituciéon Federal. '

Asi las cosas, a nivel local, en el articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado

se sentaron las bases que instituye al Sistema Estatal Anticorrupcion:

Articulo 161.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre
las autoridades de los 6rdenes de gobierno estatal y municipal competentes en la
prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcioén, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, en apego a

las bases, mecanismos y politicas del Sistema Nacional Anticorrupcion. Para el

cumplimiento de su objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior del Estado, de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, de la Secretaria del Ejecutivo responsable del control M
interno, el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, _gl/
Presidente del organismo garante que establece el articulo 21 de esta Constitucion,

\

asi como por un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

Estado y otro del Comité de Participacion Ciudadana,

(..) A
N\

1 http://sif.scin.gob.mx/SJFSist/{F(xVmXeU3BHguQiAS3uKhL4k JRdowbP5KcOxA7aj09BR Q3iGLAMEXMIrf
AlXxafUOPidf-1YG5JWPvju0XInZszFyWglxNTNn1-a-08DAz3Le9Z09AnQ60iLcBPze-2A yriBbinuXpQ4)2ZUwZ-
5mg8VC8WE 0s57spdPQVZJ41))/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=2015478&Clase=DetalleTes{sBL&Semana
rio=0




De esta forma, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion esta
configurada en el texto de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo como
parte integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion. Sin
embargo, si bien de acuerdo al articulo 96 de nuestra Constitucion Local, la Fiscalia
General esta considerada como un érgano publico auténomo, dentro de sus
atribuciones, funciones y estructura, la Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion no solamente esta supeditada jerarquicamente a ella, sino
también que el nombramiento de su titular depende de la propuesta que haga el
Fiscal General a la Legislatura del Estado; lo que conlleva a que la Fiscalia
Anticorrupcién no tiene autonomia e independencia funcional y financiera para
desarrollar sus funciones especificas especializadas, problematica que representa

la parte fundamental de la presente iniciativa de reforma constitucional.

Por otra parte, el primer parrafo del articulo 96 de la propia Constitucion, prevé que
el Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General; y, en correlacion, el~
aparatado D del propio articulo 96 refiere que la Fiscalia General contara con una

Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, es decir, que esta

Gltima también tiene la facultad de dirigir el Ministerio Publico derivado de sus
funciones y dependencia organica de la Fiscalia General. Sin duda, es de gran
importancia la figura del Ministerio Publico como instrumento en la investigacion y
persecucion de los delitos, toda vez que es “la institucion estatal encargada, por
medio de sus funcionarios (fiscales) de defender los derechos de la sociedad y del
Estado. Es, ademas, por lo menos en algunos paises, el érgano de relacion entre el

Poder Ejecutivo y el Poder Judicial. '? /

Por ello, otro aspecto fundamental a considerar en nuestra propuesta de reforma es

que, dada la autonomia de la que se pretende dotar a la Fiscalia Especializada en J
materia de Combate a la Corrupcion, las facultades que ya tiene para dirigir el C d
Ministerio Publico sean expresamente consignadas en las nuevas disposiciones } \

constitucionales.

12 0ssorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, p.p. 592 y 593, Ed. H
Argentina, 2007.




Se debe agregar que el Ministerio Publico esta contemplado en el texto del articulo

21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio de

esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico.
La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal

ante la autoridad judicial.

Asimismo, en la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, el articulo 29

consagra la figura del Ministerio Publico, en los siguientes términos:

Articulo 29. La imposicion de las penas, su modificacion y duracion son propias y
exclusivas de la Autoridad Judicial. La persecucion de los delitos incumbe al

Ministerio Publico y a la Policia Judicial del Estado, la cual estara bajo la autoridad

y mando inmediato de aquél. /
/

(--)

Por otra parte, y a manera de antecedente, debemos sefialar que algunas Entidades
Federativas-ya han realizado cambios a su marco juridico local con el fin de dotar
de autonomia a las Fiscalias Anticorrupcion. Esto se deduce de un estudio de
derecho comparado del cual resulta que, en los Estados de Durango, Campeche,—1
Jalisco y Chihuahua, la autonomia de las Fiscalias Anticorrupcion ya ha sido

incorporada al texto de las Constituciones locales, y que, a excepcion de Jalisco y T

Chihuahua, en Durango y Campeche ya tienen su propia Ley Organica. Y
\_

/'.
Asi, tenemos que, en Durango, mediante el Decreto 119 de la LXVII Legislatura, /
publicado en el Periodico Oficial del Estado numero 22 de fecha 16 de marzo de
2017, fueron reformados los articulos 82 y 102 de la Constitucion Politica del Esta

para crear la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, dotada de

autonomia técnica y operativa para investigar y perseguir los delitos de corrupcion. |

Posteriormente, las atribuciones, estructura organica y funcionamiento de Jg Fiscalia
13



Anticorrupcion quedaron establecidas en la Ley Organica de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Durango, aprobada por la
LXVII Legislatura mediante Decreto 190, publicado en el Periédico Oficial del Estado
numero 57, de fecha 16 de julio de 2017.

En el Estado de Campeche, mediante decreto No.162 de la LXIl Legislatura,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado No. 0466 Segunda
Seccion de fecha 27 de junio de 2017, se adicioné el articulo 101 quinquies a la

Constitucion Politica del Estado, creando asi a la Fiscalia Especializada en Combate

a la Corrupcion del Estado de Campeche como un érgano auténomo, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia presupuestal, en términos de
la Ley reglamentaria, cuyo objeto es investigar y perseguir los hechos que la Ley
considere como delitos por hechos de corrupcion. Mas tarde, el 13 de julio del
mismo afo, mediante Decreto 192 se expidié la Ley Organica de la Fiscalia _ -

Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Campeche.

Por su parte, en el Estado de Jalisco, el articulo 53 de la Constitucion local establece
que el ejercicio de la accién penal compete al Mirﬁsterio Publico y se realizara a
través de la Fiscalia General del Estado, de la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales y de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion. Asimismo,
el parrafo tercero del propio articulo sefiala que la Fiscalia General del Estado es

un Organismo Publico Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios; y

el parrafo sexto prevé el procedimiento para la eleccién del Fiscal Especializado b b =
Combate a la Corrupcion, el cual sera seleccionado mediante convocatoria emitida
|

por el Congreso del Estado para seleccionar una terna que sera considerada por el

Gobernador del Estado. El parrafo décimo mandata que la Fiscalia General del

Estado contara con una Fiscalia Especializada en materia de Delitos Electorales y

con una Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, que seran las
responsables de atender en forma institucional, especializada y profesional, la
primera en lo relativo a los delitos electorales establecidos en la Ley General
materia de Delitos Electorales y la segunda en delitos en materia de corrupcion.
Ambas Fiscalias Especializadas estaran dotadas de autonomia de gestion, técnica,

/

administrativa y presupuestal; es decir, que en este modelo se observa que, aunque
" 14




la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion cuenta con esta autonomia,
aun depende jerarquicamente del Fiscal General y es seleccionado de una terna

propuesta por el Ejecutivo del Estado.

Recientemente, el Estado de Chihuahua, mediante decreto No.
LXVI/RFCNT/0640/2019 | P.O. de la LXVI Legislatura del Congreso local, de fecha
21 de diciembre de 2019, aprobé diversas reformas a la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua para establecer la Fiscalia Anticorrupcién del Estado como
un Organo Constitucional Auténomo Especializado para la investigacion de hechos
de corrupcion, al contar con facultades de promocién de la accién de extincion de
dominio de bienes, en los supuestos establecidos en la ley de la materia,
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y presupuestal,
normativa y de gestion en organizacion interna e independiente para funcionamiento
y decisiones para investigacion y persecucion de delitos. Cabe sefnalar, que en esta
reforma se otorgd un plazo de 70 dias naturales siguientes a la publicacion del
decreto para que el Congreso del Estado expida la Ley Organica de la Fiscalia

Anticorrupcion.

Por lo anteriormente considerado, con la presente iniciativa se propone la reforma
a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en primera
instancia, de la fraccion LIl del articulo 75, con el fin de conferir a la Legislatura del
Estado la facultad de nombrar a la persona titular de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion; asimismo, la reforma al parrafo primero del
articulo 96 para que, a la par de la Fiscalia General del Estado, se considere también_——
a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupciéon como Organo
Publico Auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena

autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y financiera, capacidad

\\

para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion

interna.

De igual forma, se plantea reformar el Apartado B en su parrafo primero con el ﬁn<

de que se incorpore a su redaccion, ademas de los delitos del orden comun,

aquellos que deriven de hechos de corrupcion, y que son exclusivos de la esfera de




también como titular del Ministerio Publico; asi como la reforma al inciso L de la
fraccion | del articulo 160, con el fin de incluir la figura de la o el Fiscal Especializado
en materia de Combate a la Corrupcion dentro de las causales para imponer juicio

politico por incurrir en responsabilidad frente al Estado.

Oftra parte fundamental de nuestra propuesta es derogar el apartado D del propio
articulo 96, toda vez que se propone reformar el Titulo Octavo para reordenar el

Capitulo Unico que pasara a ser Capitulo | bajo el mismo Titulo “De la

responsabilidad de los servidores publicos y particulares vinculados con las faltas
administrativas graves o hechos de corrupcion”, y adicionar el Capitulo Il que se
denominara “Del Sistema Estatal Anticorrupciéon”, asi como el articulo 161 BIS
referente a la creacién de la Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcién
como Organo Publico Auténomo, eliminando cualquier confusion de pertenencia a
la estructura organica de la Fiscalia General del Estado, en virtud de sus
atribuciones para la investigacion y persecucion de los delitos establecidos en la
Seccién Cuarta del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado, que sean

considerados actos de corrupcién cometidos por servidores publicos en el

desempefio de un empleo, cargo o comision o cometidos por particulares; vy,
finalmente, adicionar el articulo 161 TER en el que se establecen los requisitos que
debera cubrir la persona titular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate

a la Corrupcion; la obligacion de informar a la Legislatura respecto de sus

actividades, las causas por las que puede ser removido; los requisitos para el
ingreso y las bases para la formacion y desarrollo de la carrera profesional EEES/’/
servidores publicos adscritos a ella; asi como la creacién en su estructura de un

Organo Interno de Control.

Por Gltimo, es importante resaltar que en el proceso de seleccion de la o el titular de
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién que se propone,
interviene exclusivamente la ciudadania a través de una comision de seleccion
integrado por cinco ciudadanos quintanarroenses que se hayan destacado por su
contribucion en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion, rendicion de

cuentas y derechos humanos, a fin de garantizar que quien resulte selecciona



para el cargo no tenga ninguna afinidad con partidos politicos o funcionarios de

gobierno que limiten su libertad de actuacion.

En este sentido, para mejor comprension y estudio se plantea el siguiente cuadro

comparativo:
P
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA
INICIATIVA
Articulo 75. Son facultades de la | Articulo 75. Son facultades de |la
Legislatura del Estado. Legislatura del Estado.

lalLll
LIll. Expedir las leyes que sefiale el Titulo

Octavo de esta Constitucion, y

LIV.

Articulo 96.- El Ministerio Publico se
organizara en una Fiscalia General como
un o6rgano publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y financiera,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de

y determinar

su

su  presupuesto

organizacioén interna.

I a Vil
A ...
a)af)
B. Corresponde al Ministerio Publico la

persecucion, ante los tribunales, de todos

laLll
LIll. Expedir las leyes que sefale el Titulo
Octavo de esta Constitucion, asi como
nombrar a la o el Fiscal Especializado en
materia de Combate a la Corrupcion, y
LIV.

Articulo 96.- El Ministerio Publico se
organizara en una Fiscalia General y en
una Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcion como 6rganos
publicos autonomos; con personalidad
juridica y patrimonio propios, con plena
de

y financiera,

autonomia técnica, gestion,
independencia funcional
capacidad para decidir sobre el gjercicio de

y determinar

su  presupuesto su

organizacion interna.
la Vil
A ;s
a)af)

B. Corresponde al Ministerio Publico la

a-

persecucién, ante los tﬁbur@les/s)e todos
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los delitos del orden comun; y, por lo
mismo, solicitara las medidas cautelares
contra los imputados; buscara y presentara
las pruebas que acrediten la participacion
de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurara que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea
pronta y expedita; pedira la aplicacién de
las penas, e intervendra en todos los

asuntos que la ley determine

D. La Fiscalia General contara, al menos,
con una Fiscalia Especializada en materia
de Combate a la Corrupcion.

El nombramiento del fiscal se sujetara a la
remision de una terna por parte del Fiscal
General del Estado a la Legislatura, quien
debera designar de entre los candidatos al
Titular de la Fiscalia Especializada de
Combate a la Corrupcion, sujetandose al

procedimiento que se establezca en la ley.

El Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcién debera cubrir los mismos

requisitos para ser Fiscal General, asi

los delitos del orden comin y de los
delitos por actos de corrupcion; y, por lo
mismo, solicitara las medidas cautelares
contra los imputados; buscara y presentara
las pruebas que acrediten la participacion
de éstos en hechos que las leyes sefialen
como delito; procurara que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad
para que la imparticion de justicia sea
pronta y expedita; pedira la aplicacion de
las penas, e intervendra en todos los

asuntos que la ley determine.

D. DEROGADO.




como haber nacido en el Estado o tener
una residencia efectiva en él no menor de
5 afios anteriores a la designacion, y durara
en su encargo siete afios sin posibilidad de
ser reelecto, teniendo también la obligacion
de presentar anualmente a la Legislatura
en funciones, un informe de actividades. Al
efecto comparecera ante la Comisién
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos en los términos que
disponga la ley de la materia. Igualmente,
el Fiscal Anticorrupcién comparecera ante
el Poder Legislativo cuando se le cite a
rendir cuentas o a informar sobre algun
asunto en particular referente a su gestion,
haciéndose esto de manera que no cause
perjuicio a las investigaciones o a las

funciones de Ministerio Publico.

E.... E ;..
TITULO OCTAVO TITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO. CAPITULO I

De la Responsabilidad de los Servidores
Publicos y Particulares vinculados con las
Faltas Administrativas Graves o Hechos de

Corrupcion.

Articulo 160. . .

Los servidores publicos y particulares que
incurren en responsabilidad frente al
Estado seran sancionados conforme a los
siguiente:

I. Se impondra mediante juicio politico:

a)ak)

De la Responsabilidad de los Servidores
Publicos y Particulares vinculados con las
Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcion. o

Articulo 160. . .

Los servidores publicos y particulares que
incurren en responsabilidad frente al

Estado seran sancionados conforme a los

siguiente: (
I. Se impondra mediante juicio politico:

a) ak)




1) A la o el Fiscal General del Estado;

m) a o)

(.2

l) A la o el Fiscal General del Estado y a la
o el Fiscal Especializado en materia de
Combate a la Corrupcion.

m) a 0)

(-

SIN CORRELATIVO

Articulo 161. . .
sl

CAPITULO Il.
Del Sistema Estatal Anticorrupcion.
Articulo 161. . .

(.

SIN CORRELATIVO

Articulo 161 BIS. La Fiscalia
Especializada en materia de Combate a
la Corrupcion tendra por objeto la
investigacion y persecucion de los
delitos establecidos en la Seccion
Cuarta del Libro Segundo del Coédigo
Penal, que sean considerados actos de
corrupcion cometidos por servidores
publicos en el desempeiio de un
empleo, cargo o comision o cometidos
por particulares; su titular sera
nombrado por la Legislatura del Estado
de una terna enviada por una comision
de seleccién integrado por cinco
ciudadanos quintanarroenses que se
hayan destacado por su contribucion en_
materia de combate a la corrupcion,
fiscalizacion, rendicion de cuentas y
derechos humanos, y que seran
seleccionados de acuerdo al siguiente

procedimiento:

La Legislatura del Estado convocara a/ "

instituciones de educacion superiory de

investigacion; asi como a

7

organizaciones de la sociedad ciyil para
N\
0



proponer candidatos a fin de integrar la
comision de seleccion, para lo cual
deberan emitir convocatoria publica en
la que se indiquen los requisitos que los
interesados deberan satisfacer para
acreditar su idoneidad, asi como el

plazo dentro del cual deberan hacerlo.

El cargo de miembro de la comisién de
seleccion sera honorario, y sera electo
para efectuar exclusivamente |la
seleccion de la o el Fiscal Especializado
en materia de Combate a la Corrupcion

que corresponda.

La comision de seleccion formulara una
terna para ocupar el cargo de la o el
Fiscal Especializado en materia de
Combate a la Corrupcion, a partir de las
postulaciones que reciba mediante
convocatoria publica, previa evaluacion
publica de habilidades, destrezas y
conocimientos para el ejercicio de la
funcion ministerial especializada en la
materia, evaluacion de antecedentes y

desarrollo profesional del postulante.

La comision de seleccion debera remitir
la terna a la Legislatura del Estado,
quien contara con un plazo de treinta
dias naturales a partir de su recepcion
para proceder a la designacion de la o el
titular de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, p{"
mayoria calificada. Durante este
periodo, los integrantes de \R tern/a{




SIN CORRELATIVO.

deberan comparecer ante la Legislatura

para entrevista personal.

En caso de que la terna enviada a la
Legislatura no alcance la votacion
requerida o venza el plazo antes
sefnalado, la comision de seleccion
remitira una nueva terna, contando la
Legislatura con un plazo de quince dias
naturales para hacer la designacion. De
no alcanzarse nuevamente la votacion
exigida o no haberse designado dentro
del plazo previsto, se debera remitir,
por tercera ocasion, nueva terna para la
designacion respectiva, contando la
Legislatura con un plazo de quince dias
naturales para hacer la designacion. En
caso de no alcanzarse la votacion de
mayoria calificada para efectuar la
designacion, la Legislatura debera
designar por mayoria simple a quien
ocupe el cargo de la o el Fiscal
Especializado en materia de Combate a
la Corrupcion, de entre la altima terna
que hubiese recibido.
/

Articulo 161 TER. La o el Fiscal
Especializado en materia de Combate a
la Corrupcion debera cubrir los
mismos requisitos para ser Fiscal
General, asi como haber nacido en el
Estado o tener una residencia efectiva

en él no menor de 5 anos anteriores a A

la designacion, y durara en su encargo&

siete anos sin posibilidad de ser




reelecto, teniendo también la
obligacion de presentar anualmente a
la Legislatura en funciones, un informe
de actividades. Al efecto comparecera
ante la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos
Autéonomos en los términos que
disponga la ley de Ila materia.
Igualmente, la o el Fiscal
Anticorrupcion comparecera ante la
Legislatura cuando se le cite a rendir
cuentas o a informar sobre algun
asunto en particular referente a su
gestion, haciéndose esto de manera
que no cause perjuicio a las
investigaciones o a las funciones de

Ministerio Publico.

La o el titular de Ila Fiscalia
Especializada en materia de Combate a
la Corrupciéon podra ser removido por
la Legislatura por el voto de las dos
terceras partes de las y los legisladores
presentes, por las causas a que se

refiere el presente Titulo.

Las ausencias de la o el Fiscal
Especializado en materia de Combate a
la Corrupcion, seran suplidas en los

términos que determine la Ley.

La ley determinara los requisitos que
deben cubrir las y los agentes del
Ministerio Publico y demas personas

servidoras publicas que integren la

estructura de la Fiscalia Especiglizada




en materia de Combate a la Corrupcion,
asi como las bases para su formacion,
actualizacion y desarrollo de carrera
profesional, la cual se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y

respeto a los derechos humanos.

La Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupciéon contara con
un Organo Interno de Control, cuyo
titular sera designado por Ia
Legislatura del Estado o la Diputacion
Permanente, en su caso; durara cuatro

anos en su cargo sin posibilidad de
reeleccion, y no podra durante el
ejercicio de su cargo, formar parte de
ningun partido politico, ni desempeiniar

otro empleo, cargo o comision, salvo

los no remunerados en las

asociaciones cientificas, docentes,

artisticas o de beneficencia. La Ley
establecera los requisitos y el

procedimiento para su designacion.

En suma, los diputados integrantes del grupo legislativo del Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) en la H. XVI Legislatura del Congreso del
Estado, tenemos la conviccion de proponer e impulsar la presente iniciativa de
reforma a nuestra Constitucion Local, que tiene como fin principal dotar a la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion de las garantias
constitucionales de autonomia e independencia organica, presupuestal y funcional,
sin estar subordinada a ninguna otra autoridad y que la blinde de presiones politicas,
pero manteniendo relaciones de coordinacion y colaboracion con las dependencias

de los tres Poderes del Estado y de otros Organos Auténomos, toda vez que su




creacion atendera la funcion primaria de combatir la corrupcion en beneficio de la

sociedad.

Por todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de

este Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION LHI DEL ARTICULO 75; EL PARRAFO PRIMERO, Y EL PARRAFO
PRIMERO DEL APARTADO B DEL ARTICULO 96; EL TiTULO OCTAVO,
CAPITULO UNICO DENOMINADO “DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES VINCULADOS CON LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION” QUE PASARA A
SER CAPITULO [; Y EL INCISO L DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 160; SE
ADICIONAN AL TITULO OCTAVO EL CAPITULO Il DENOMINADO “DEL
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION” Y EL ARTICULO 161 BIS Y EL
ARTICULO 161 TER; SE DEROGA EL APARTADO D. DEL ARTICULO 96;
TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se REFORMAN la Fraccion LIl del Articulo 75; el parrafo primero, y el
parrafo primero del Apartado B del articulo 96; el Titulo Octavo, Capitulo Unico
denominado “De la Responsabilidad de los Servidores Publicos y Particulares
vinculados con las Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion” que
pasara a ser Capitulo I; y el inciso L de la Fraccion | del Articulo 160; se ADICIONAN— "

al Titulo Octavo el Capitulo Il denominado “Del Sistema Estatal Anticorrupcion” y el
Articulo 161 BIS y el Articulo 161 TER; se DEROGA el Apartado D del Articulo 96;
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 75. Son facultades de la Legislatura del Estado.

I a LIl




LIIl. Expedir las leyes que sefale el Titulo Octavo de esta Constitucién, asi
como nombrar a la o el Fiscal Especializado en materia de Combate a la

Corrupcion, y

LIV.

Articulo 96.- El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General y en
una Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién como
organos publicos autdnomos; con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica, de gestion, independencia funcional y
financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y

determinar su organizacion interna.

la Vil

- W -
a)af) (Q)\)
|
B. Corresponde al Ministerio Publico la persecucién, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden comiin y de los delitos por actos de corrupcion;
y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los imputados;
buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacién de éstos en -
hechos que las leyes sefalen como delito; procurara que los juicios en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia ]
sea pronta y expedita; pedira la aplicaciéon de las penas, e intervendra en

todos los asuntos que la ley determine.

C...

D. DEROGADO

£ o s




TITULO OCTAVO
CAPITULO L

De la Responsabilidad de los Servidores Publicos y Particulares vinculados

con las Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion.
Articulo 160. . .

Los servidores publicos y particulares que incurren en responsabilidad frente

al Estado seran sancionados conforme a los siguiente:
|. Se impondra mediante juicio politico:

a) ak)

) A la o el Fiscal General del Estado y a la o el Fiscal Especializado en

materia de Combate a la Corrupcion.
m) a o)

(..

CAPITULO Il

Del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Articulo 161. . .
()

Articulo 161 BIS. La Fiscalia Especializada en materia de Combate a“
Corrupcion tendra por objeto la investigacion y persecucion de los
delitos establecidos en la Seccion Cuarta del Libro Segundo del Cédigo
Penal, que sean considerados actos de corrupcién cometidos por
servidores publicos en el desempeiio de un empleo, cargo o comision
o cometidos por particulares; su titular sera nombrado por la
Legislatura del Estado de una terna enviada por una comision de
seleccion integrado por cinco ciudadanos quintanarroenses que é'”

hayan destacado por su contribucion en materia de combate a la



corrupcion, fiscalizacién, rendicién de cuentas y de derechos humanos,

y que seran seleccionados de acuerdo al siguiente procedimiento:

La Legislatura del Estado convocara a instituciones de educacion
superior y de investigacién; asi como a organizaciones de la sociedad
civil para proponer candidatos a fin de integrar la comision de
seleccion, para lo cual deberan emitir convocatoria publica en la que se
indiquen los requisitos que los interesados deberan satisfacer para
acreditar su idoneidad, asi como el plazo dentro del cual deberan

hacerlo.

El cargo de miembro de la comision de seleccion sera honorario, y sera
electo para efectuar exclusivamente la selecciéon de la o el Fiscal

Especializado en materia de Combate a la Corrupcién que corresponda.

La comision de selecciéon formulara una terna para ocupar el cargo de
la o el Fiscal Especializado en materia de Combate a la Corrupcién, a
partir de las postulaciones que reciba mediante convocatoria publica,
previa evaluacion publica de habilidades, destrezas y conocimientos
para el ejercicio de la funcion ministerial especializada en la materia,

evaluacion de antecedentes y desarrollo profesional del postulante.

La comision de seleccion debera remitir la terna a la Legislatura del
Estado, quien contara con un plazo de treinta dias naturales a partir de
su recepcion para proceder a la designacion de la o el titular de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién, por
mayoria calificada. Durante este periodo, los integrantes de la terna

deberan comparecer ante la Legislatura para entrevista personal.




\&\
plazo previsto, se debera remitir, por tercera ocasion, nueva terna para

la designaciéon respectiva, contando la Legislatura con un plazo de

quince dias naturales para hacer la designacion. En caso de no ‘\
alcanzarse la votacion requerida de mayoria calificada para efectuar la
designacion, la Legislatura debera designar por mayoria simple a quien

ocupe el cargo de la o el Fiscal Especializado en materia de Combate a '

la Corrupcion, de entre la tltima terna que hubiese recibido.

Articulo 161 TER. La o el Fiscal Especializado en materia de Combate a
la Corrupcién debera cubrir los mismos requisitos para ser Fiscal
General, asi como haber nacido en el Estado o tener una residencia

efectiva en él no menor de 5 afios anteriores a la designacion, y durara

en su encargo siete afios sin posibilidad de ser reelecto, teniendo
también la obligacion de presentar anualmente a la Legislatura en
funciones, un informe de actividades. Al efecto comparecera ante la
Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Autéonomos en los términos que disponga la ley de la materia.

Igualmente, la o el Fiscal Especializado en materia de Combate a la

Corrupcion comparecera ante la Legislatura cuando se le cite a rendir
cuentas o a informar sobre algin asunto en particular referente a su |

gestion, haciéndose esto de manera que no cause perjuicio a las

investigaciones o a las funciones de Ministerio Publico.

La o el titular de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion podra ser removido por la Legislatura por el voto de las dos
terceras partes de las y los legisladores presentes, por las causas a que

se refiere el presente Titulo.

Las ausencias de la o el Fiscal Especializado en materia de Combate a

la Corrupcion, seran suplidas en los términos que determine la Ley.

La ley determinara los requisitos que deben cubrir las y los agentes del

Ministerio Publico y demas personas servidoras publicas que integr




Corrupcion, asi como las bases para su formacion, actualizacion y
desarrollo de carrera profesional, la cual se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a

los derechos humanos.

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion
contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular sera designado
por la Legislatura del Estado o la Diputacion Permanente, en su caso;
durara cuatro afos en su cargo sin posibilidad de reeleccion, y no podra
durante el ejercicio de su cargo, formar parte de ningun partido politico,
ni desempeiar otro empleo, cargo o comision, salvo los no
remunerados en las asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de
beneficencia. La Ley establecera los requisitos y el procedimiento para

su designacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La reforma correspondiente al articulo 75 de la Constitucién .

Politica del Estado de Quintana Roo, entrara en vigor al dia siguiente de la

publicacién del presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Las reformas, derogaciones y adiciones que correspondan
a los articulos 96, el Titulo Octavo, Capitulo Unico denominado “De la
Responsabilidad de los Servidores Publicos y Particulares vinculados con las Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion” que pasara a ser Capitulo I; el
inciso L de la Fraccion | del Articulo 160; el Titulo Octavo el Capitulo Il denomina

“Del Sistema Estatal Anticorrupcion” y el Articulo 161 BIS y el Articulo 161 TER,
entraran en vigor el dia de la entrada en vigor de la Ley Organica de la Fiscalia

Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

ARTICULO TERCERO. La Ley Organica de la Fiscalia Especializada en materia de

Combate a la Corrupcion debera ser expedida por la Legislatura del Estado dentro

de los 90 dias naturales siguientes a la publicacién del presente Decreto.

| .‘
o
l




ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias

del marco juridico estatal en lo que se opongan al presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo tomaran las medidas necesarias para la

implementacion del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO. Se autoriza a la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo para realizar las asignaciones o reasignaciones
presupuestales y todas aquellas acciones que resulten necesarias para el

cumplimiento oportuno del presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. Se transferiran al Organo Publico Auténomo denominado
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, los recursos
humanos, materiales, financieros y presupuestales con los que cuente, asi como las
averiguaciones previas y carpetas de investigacion radicadas en la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado, a partir
de la fecha en que entre en vigor la Ley Organica de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion, asi como aquellas sobre las que ejerza

facultad de atraccién con motivo de su especializacion.

La Fiscalia General del Estado realizara los tramites de entrega recepcion que
correspondan para transmitir los documentos, archivos u otros bienes relativos a las

atribuciones reformadas mediante el presente Decreto.

ARTICULO OCTAVO. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Fiscalia General
del Estado, transferira a la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la
Corrupcion, todos los recursos humanos, materiales y financieros asignados para el

desempefio de sus funciones al pertenecer a su estructura organica.

Las servidoras y servidores publicos de base y de confianza que con motivo del
presente Decreto dejen de pertenecer a la Fiscalia General del Estado conservaran

la totalidad de sus derechos laborales.




ARTICULO NOVENO. La C. Rosaura Antonina Villanueva Arzapalo, titular de la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion, asumira la titularidad
del Organo Publico Autonomo denominado Fiscalia Especializada en materia de
Combate a la Corrupcién a partir de la entrada en vigor de la Ley Organica, y
continuara ejerciendo sus funciones hasta concluir el periodo para el cual fue

designada.
Suscriben,

PUTADA ERIKA GUADALUPE
- CASTILLO ACOSTA

Dado en el Saléon de Sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal,

Quintana Roo, el dia dieciocho de marzo del afio dos mil veinte.
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