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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO /

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

-f v e e

H J e
PRESENTE

La suscrita diputada Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, integrante del grupo legislativo
del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), y presidenta de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos de la Honorable XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere
la Fraccion 1l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito someter a la consideracion y

tramite legislativo de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 63 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 5; Y EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y
SE ADICIONAN UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 61 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y UNA FRACCION
V AL ARTICULO 29 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE
LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de acuerdo con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS =

“En medio de /a dificultad reside la oportunidad”. Albert Einstein.

La Real Academia Espafiola de la Lengua, define en su primera acepcion a una
crisis como el “Cambio profundo y de consecuencias importantes en un proceso o

una situacion, o en la manera en que estos son apreciados”’ —

L https://dle.rae.es/crisis




Las crisis, ademas de por los multiples factores que pueden ocasionarlas, se hacen
mas complejas por la incertidumbre que les es propia, es decir, en ocasiones no
solo es dificil, sino que es imposible preverlas, e incluso de haberse previsto son

inevitables.

En este contexto, a partir del 31 de diciembre de 2019 en que China dio a conocer
la existencia de un brote de coronavirus que habia surgido en la provincia de Hubei
a mediados de ese mismo mes, se ha vivido una crisis sanitaria que ha afectado a
la mayoria de los paises en todo el mundo. Esta pandemia del coronavirus, primero
llamado 2019-nCoV y después rebautizado con el nombre SARS-CoV2 (el virus)
y COVID-19 (la enfermedad), que al 10 de mayo ya ha dejado 283 mil muertos y 4
millones 136 mil infectadqs en el mundo, y en México 3,465 defunciones y 35,022
contagiados, también ha generado una profunda crisis economica que esta
lanzando a miles de trabajadores al desempleo y miseria; situacion que ha
desnudado las fallas estructurales no solo de los sistemas politicos, econémicos y

sociales, sino también en los sistemas juridicos nacionales.

En lo econdmico, de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico (OCDE), el confinamiento de meses afectara directamente a
sectores que representan hasta un tercio del PIB en las principales economias. Por
cada mes de contencion, habra una perdida de 2 puntos porcentuales en el
crecimiento anual del PIB. El sector del turismo, por si solo, se enfrenta a una
disminucién de hasta el 70% en su actividad. Muchas economias entraran en
recesion.? Por otra parte, la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(Cepal) estim6 que el Producto Interno Bruto de México caera 6.5% en 2020, algo

no visto desde la gran recesion de 1930.

En lo politico, se evidencian sistemas de gobierno obsoletos o rebasados por la
realidad en los que impera la injusticia, desigualdad y pobreza. En lo social, la
pandemia pone de manifiesto el alcance de las desigualdades sociales y la enorme

tendencia a la concentracion de la riqueza que existe en el planeta. Segun la ONU,

2 http://www.oecd.org/centrodemexico/la-ocde-actualiza-sus-perspectivas-para-la-economia-
mundial-ante-la-cumbre-del-g20.htm
3 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45445/4/52000286 es.pdf Pag. 15




la pandemia del COVID-19 esta exacerbando las desigualdades ya existentes:
desde enfermar del virus, hasta mantenerse vivo o padecer las dramaticas
consecuencias economicas. Las respuestas politicas deben garantizar que el apoyo

llegue a los trabajadores y a las empresas que mas lo necesitan.*

Si bien el miedo es una respuesta humana natural a cualquier crisis 0 amenaza,
especialmente cuando es una que no entendemos completamente, como es el caso
de los alcances de la contingencia sanitaria que estamos viviendo, es por ello por lo
que considero que estas circunstancias, mas que verlas como amenazas, hay que
aceptarlas como oportunidades para mejorar |0 que hemos venido haciendo, es

decir, cambiar y adaptarnos rapidamente a las nuevas circunstancias.

Ya me he referido a que las leyes son perfectibles, ya que, si bien se hacen para
atender o normar una demanda de la sociedad en un momento determinado, con el
tiempo esas leyes pueden quedar rebasadas por una nueva realidad social. Tal es
el caso de la dinamica social que estamos viviendo derivada de la pandemia del

coronavirus 0 COVID-19, inédita por su magnitud para nuestras generaciones.

Como ya lo mencioné, esta contingencia sanitaria ha evidenciado las fallas de
nuestro sistema juridico nacional y local, toda vez que las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias establecen que las sesiones plenarias,
de comisiones y oOrganos de gobierno, son presenciales y no prevén su
funcionamiento en situaciones de emergencia. Asi, podemos decir que la
suspension de las sesiones presenciales en los congresos equivale a “cerrar”
temporalmente al Poder Legislativo con todas las implicaciones politicas, juridicas,

sociales y econdémicas que esto conlleva.

Ante esta situacion, en el Senado de la Republica, en la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, y en varios congresos locales ya se han presentado
propuestas de reforma a la Constitucion Federal, a las Constituciones Locales y a
sus leyes organicas y reglamentos internos con el fin de abordar esta problematica
y poder estar en condiciones de sesionar de manera virtual ante la imposibilidad de

hacerlo de manera presencial como lo establece su marco juridico.

4 https://news.un.org/es/story/2020/03/1471982




Con el fin de ilustrar estos esfuerzos, a continuacion, presento un cuadro con las

acciones realizadas por los congresos federal y locales en las que se plantea poder

llevar a cabo sesiones virtuales en caso de situaciones extraordinarias:

Congreso de la
Unidn

por los Diputados Rafael Hernandez
Villalpando, Higinic del Toro Pérez, Dulce
Maria Sauri Riancho, y Laura Angélica Rojas
Hernandez.

CONGRESO / PROPUESTAS DE ACCIONES ESTATUS
'ENTIDAD LEGISLATIVAS
FEDERATIVA
Camara de | Cuenta con 4 iniciativas de reforma | Turnadas a comisiones
Diputados  del | constitucional y a la ley orgénica, presentadas

Senado de la
Republica

Se han presentado 3 iniciativas al Reglamento
de dicha camara. La primera fue presentada
por el Senador Damién Zepeda Vidales y
busca establecer la posibilidad de sesiones
virtuales del pleno exclusivamente, para la
discusion y aprobacion de dictamenes.
La segunda iniciativa fue de la Senadora
Kenia Rabadan Lépez que busca sesicnes
remotas tanto de pleno como de comisiones. Y
la tercerava en el mismo sentido que las
anteriores y fue presentada por el Senador
Juan Antonio Martin del Campo.

Asimismo, se han emitido dos oficios desde la
Mesa Directiva del Senado, el primero notifica
que las sesiones de todos los d&rganos
parlamentarios deberan ser reducidas en
numero al minimo, esto si se toma en cuenta
la ausencia de personal administrativo;
el segundo oficio comunica a las y los
legisladores que la recepcion de las iniciativas
sera de manera fisica o electronica a través de
la Oficialia de Partes.

Turnadas a comisiones

Aguascalientes

Desde la Secretaria General del congreso
local se difundié un circular para la clausura de
los edificios recintos oficiales del Poder
Legislativo local, hasta nuevo aviso. Asimismo,
la Mesa Directiva declar¢ la suspensidn de ias
sesiones ordinarias del congreso hasta que se
avise lo contrario.

No ha habido iniciativas que
pretendan legislar en materia
de sesiones virtuales en caso
de emergencia.

Baja California

La Junta de Coordinacion Politica del
congreso local emitié dos acuerdos. El primero
establece la suspension de todos los eventos
y las actividades, sin que esto contemple las
sesiones plenarias y las reuniones de trabajo,
pues éstas se transmitiran en vivo. El segundo
acuerdo es un exhorto a las y los legisladores
a llevar a cabo sus actividades de forma
remota manteniendo la comunicacion con sus
representados a través de las plataformas
digitales.

El 21 de abril de 2020, algunos
medios de  comunicacion
reportaron que la iniciativa
presentada habia sido
aprobada, sin embargo, hoy no
se encuentra disponibles el
dictamen, la minuta o el
decreto de esta.




El 8 de abri de 2020, se presentd
una iniciativa de reforma a la ley organica del
poder legislativo local con el fin de poder llevar
a cabo las sesiones virtuales del Pleno y las
comisiones, esto en caso de situaciones
extraordinarias.

Baja California | EI unico documento que se emitid fue un | No existen iniciativas que

Sur boletin de prensa donde se avisa que se | busquen legislar sobre las
sesionara a puerta cerrada para fortalecer las | sesiones en  plataformas
medidas de sanidad, esto es, limitar el acceso | digitales.

al personal indispensable y establecer filtros
medicos para prevenir el contagio.

Campeche La Diputaciéon Permanente del congreso local | EI caso de Campeche es
suspendié sus sesiones ordinarias, asi como | particular, dado que se
todas las actividades administrativas del Poder | encuentra en periodo la
Legislativo local, esto segun lo indica | Diputacién Permanente, de la
un boletin de prensa, pues no se halld el | cual se suspendieron
documento de dicho acuerdo. Por otra parte, | sesiones, y no asi las del
la Junta de Coordinacion Politica emitid un | Pleno;, aunque, no hay
comunicado que avisa que las sesiones | iniciativas que busquen
plenarias serdn con acceso restringido y | reglamentar las sesiones via
transmitidas en vivo. remota.

Coahuila La Junta de Coordinacion Politica del | Sin embargo, hasta el
Congreso de Coahuila emitié un comunicado | momento no hay iniciativas
donde se restringe el acceso de la ciudadania | que busquen reformar en
y los medios de comunicacidon para las | materia de sesiones virtuales
sesiones del Pleno, no se habla de las | con el fin de dar legalidad al
sesiones de las comisiones. Por ofra parte, el | proceso.
congreso local lievé a cabo su primer sesion | Se considera que la sesion
de pleno virtual con asistencia del 100% de las | virtual que se llevd a cabo
y los legisladores, esto a través de | violento el marco juridico, ya
un acuerdo aprobado en sesion plenariay | que las leyes no prevén esta
firmado por los miembros de la Mesa Directiva. | figura.

Colima El Congreso colimense fue el primero en | Hasta el momento, no se hace
reformar su ley organica del poder legislativoy | han llevado a cabo sesiones
reglamento interno El decreto de la reforma | via remota, el congreso local
fue aprobado en sesién ordinaria el pasado 8 | reportd sesién plenaria el 17
de abril de 2020 y establece que la Comision | de abril de 2020.
de Gobiemo a través de un Acuerdo podra
convocar sesiones extraordinarias en linea
para el Pleno, Comision Permanente y las
comisiones legislativas; ademas, dicho
Acuerdo debe corresponder con una situacion
de emergencia o de fuerza mayor que amerite
sesionar.

Chiapas Ei congreso local emitid un boletin de | El 21 de abril de 2020, se llevd
prensa gue aborda las medidas frente a la | a cabo la primera sesion
crisis sanitaria, en dicho boletin se habla de | plenaria virtual, luego de que
que la Junta de Coordinacion Politica presentd | se aprobara un decreto que
una iniciativa para reformar el reglamento | reforma el reglamento interior
interno del congreso, esto para que las | de dicho congreso local, esto
sesiones puedan llevarse a cabo en linea. segun uncomunicado de

prensa.

Chihuahua Se emitid un comunicado via Twitter donde | No hay iniciativas de reforma

avisa que, a partir del 23 de marzo de 2020, se
suspenden hasta nuevo aviso las sesiones del
pleno, asi como de las comisiones.

en materia de sesiones
virtuales hasta el momento.




Ciudad de | El 8 de abril de 2020, la Junta de Coordinacion | No existen iniciativas hasta el
México Politica del congreso local aprobd | momento que busquen
un acuerdo donde se establecen las reglas de | reformar la ley organica del
operacion para las reuniones virtuales que | poder legislativo local para dar
Heve a cabo dicho érgano de gobierno, las | legalidad a las sesiones
cuales deberan seguir los principios de | virtuales.
Parlamento Abierto. La primera sesion virtual
de dicho o6rgano bajo esas normas se llevo a
cabo el 23 de abril de 2020.
Asimismo, la Comision de Administracion y
Procuracion de Justicia emitidé un acuerdo en
el que se establece que dicha comision puede
tener reuniones de trabajo virtuales, sin que
esto sustituya a las sesiones permanentes y
ordinarias y sin que estas reuniones sean
vinculatorias. Para la CDMX existen al menos
47 comisiones y comités.

Durango A través de un comunicado compartido en la | En el mismo comunicado, se
cuenta de Twitter del congreso local, la Junta | habla de que se analizan
de Coordinacion Politica ordend aplazar | posibles acciones y formas de
temporalmente las actividades presenciales | llevar a cabo las sesiones
del poder legislativo; no establecen lafecha de | virtuales, sin embargo, no hay
término del acuerdo, pues se avisa que sera | ninguna iniciativa que
hasta nuevo aviso. pretenda reformar o]

reglamentar este tipo de
sesiones.

Guanajuato Mediante un acuerdo aprobado por el Pleno, | No existen iniciativas que
se aprobdé la implementacion de | busquen reformar la ley
videoconferencias para continuar el trabajo | organica para que las sesiones
legislativo de comisiones. Asimismo, la Junta | tanto de pleno como de
de Coordinacion Politica aprobd | comisiones puedan llevarse a
otro acuerdo donde se cancelan las sesiones | cabo digitalmente.
ordinarias presenciales de las comisiones
legislativas, esto hasta nuevo aviso.

Guerrero A través de un comunicado, se informa de un | Asi también, la Junta de
acuerdo aprobado por el Pleno en el cual se | Coordinacion  Politica  del
suspenden hasta nuevo aviso las actividades | congreso local aprobé el uso
de todo el congreso local y se proponen | de las plataformas digitales
realizarlas desde casa y “teletrabajo”. para reactivar el trabajo de las

comisiones y comités
ordinarias, esto segun
un boletin de prensa.

Hidalgo El 23 de marzo de 2020, la Mesa Directiva del | Hasta el momento, no hay
congreso local aprobd un acuerdo mediante el | iniciativas para reformar la ley
cual se declara la suspension de sesiones del | organica del poder legislativo o
Pleno y comisiones legislativas hasta nuevo | el reglamento interior.
aviso, mientras que la misma Mesa Directiva
se declara en sesion permanente.

Jalisco Se lanzo un comunicado en el que se anuncia | Hasta el momento no hay
la reanudacién de las actividades legislativas | iniciativas para reglamentar las
para el 20 de abril de 2020, dicho documento | sesiones legislativas a
fue emitido por la Secretaria General del | distancia.
congreso local.

Estado de | El 19 de marzo de 2020, la Junta de | Hasta el momento, no hay

México Coordinacion Politica del congreso local emitid | iniciativas presentadas que

un acuerdo mediante el cual se limitaron las
sesiones del pleno y se restringieron las

las

busquen reglamentar




reuniones de trabajo. Después, el 15 de abril
de 2020, el mismo organo legislativo acordd la
suspension hasta nuevo aviso de las sesiones
del Pleno, las comisiones y los comités, esto
segun un boletin de prensa.

sesiones plenarias o de
comisiones en linea.

Michoacan El 15 de abril de 2020, la Comisién de | EI Congreso local sesiond
Régimen Interno y Practicas Parlamentarias | extraordinariamente el 21 de
dictamind una iniciativa de reforma para que | abril de 2020, el orden del
sea posible sesionar desde medios | dia no incluia la discusion y la
electronicos, el documento del dictamen no se | votacién del dictamen, pero si
encuentra disponible en el portal oficial del | de un acuerdo de la Junta de
congreso local, solo hay uncomunicado en | Coordinacion  Politica que
Twitter. busca que Ilas sesiones

virtuales de todos los érganos
sean validas.

Morelos Se reportd via Twitter que, a peticion de la | No hay iniciativas para
Junta de Coordinacion Politica, las sesiones | sesionar virtualmente.
ordinarias del Pleno se harian virtuaimente; no
hay informacion en el portal oficial gue muestre
que se hayan celebrado aun sesiones
virtuales.

Nayarit El 21 de marzo de 2020, la Junta de | No hay iniciativas legislativas
Coordinacion Politica acordd suspender las | que pretendan reglamentar las
actividades del poder legislativo local hasta | sesiones virtuales.
nuevo aviso, sin embargo, soélo se permitiria el
acceso a las y los legisladores. asi como al
personal esencial para las labores legislativas

Nuevo Ledn El Pleno aprobd un acuerdo mediante el cual | Después, un segundo
se suspenden las sesiones ordinarias del 17 | acuerdo concluyo que tanto el
de marzo al 30 de abril de 2020, para que | pleno como las comisiones y
puedan ser llevadas a cabo en linea. los comités podian sesionar a

través de medios electronicos,
sin que exista problema con la
validez de la asistencia de los
legisladores.

Qaxaca La Diputacion Permanente del congreso local | Aungque  hayan sesiones
sigue sesionando, sean tomado las medidas | plenarias o de la permanente,
de seguridad para limitar el numero de | la cuenta de Twitter del
personal administrativo congreso local reporta

actividad y sesiones
virtuales de algunas
comisiones legislativas.

Puebla La Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion | Ain no hay iniciativas ni
Politica aprobaron mediante un acuerdo las | discusiéon para integrar estas
reglas de operacion para que las sesiones de | reglas de operacion a la ley
la Comision Permanente, las comisiones y los | organica del congreso local.
comités puedan ser llevadas a cabo a través
de medios electronicos.

Querétaro La Mesa Directiva suspendid todas las | No hay iniciativas iegislativas
actividades del <congreso local, tanto | que pretendan reglamentar las
administrativas como legislativas, | sesiones virtuales.

el acuerdo establece que el periodo inicia el 7
de abril y concluye el 30 de abril de 2020.

Quintana Roo

La Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica del congreso local emitié
un acuerdo mediante el cual suspende
todas las actividades del poder legislativo
del estado hasta que las autoridades

No hay iniciativas para
sesionar a través de las
plataformas digitales, pues
no se ha sesionado desde
el 18 de marzo de 2020.




federales declaren terminada la

emergencia.

San Luis Potosi

El 18 de abril de 2020, el Congreso de San
Luis Potosi aprobd un decreto mediante el
cual se reforma su ley organica del poder

A pesar de que vya fue
aprobada la reforma a la ley
organica, hasta el momento, el

legislativo, de esta manera se incorporan | congreso local no ha
las disposiciones para que las sesiones de | realizado videoconferencias,
Pleno, o las reuniones de comision o comité | pues siguen en pruebas
puedan ser “‘no presenciales’ cuando exista | técnicas.

alguna situacién extraordinaria gue lo amerite;

dichas sesiones seran convocadas desde la

Mesa Directiva.

Sinaloa La Junta de Coordinacion Politica del | No existe tal iniciativa
congreso local aprobé un acuerdo para que se | presentada hasta el momento.
presente una reforma a la ley organica del
poder iegislativo del estado para establecer las
sesiones virtuales, esto segun un boletin de
prensa del congreso.

Sonora Las Mesa Directiva, la Comision de Régimen | No  hay iniciativas que
Interno y los grupos parlamentarios del | busquen reglamentar las
congreso  local acordaron suspender  las | sesiones virtuales.
sesiones plenarias ordinarias y las reuniones
de comision hasta el 19 de abril de 2020.

Tabasco La Mesa Directiva y Junta de Coordinacion | No existen aun iniciativas de
Politca del congreso local emitieron | reforma para reglamentar las
un acuerdo mediante el cual se suspenden | sesiones desde plataformas
hasta nuevo aviso las sesiones plenarias, las | digitales.
de comisiones y los otros érganos.

Tamaulipas No se han suspendido las sesiones | No hay iniciativas en materia
ordinarias del Pleno ni de las comisiones. de sesiones virtuales.

Tlaxcala Al 20 de abril de 2020, el portal oficial del | El Congreso de Tlaxcala ya se
congreso local no se encuentra habilitado. | encuentra sesionando
Mediante un comunicado en la cuenta de | virtualmente y aprobando
Twitter del congreso, se informa que los | legislacidn.
legisladores aprobaron sesionar de forma
extraordinaria y tratar los asuntos importantes
durante la contingencia.

Veracruz El Congreso de Veracruz sigue sesionando, | No existen iniciativas que
pero a puerta cerrada segun | regulen las sesiones virtuales
un aviso compartido en la cuenta de Twitter de | hasta el momento.
dicho congreso.

Yucatan Mediante un comunicado via Twitter, la Mesa | No  obstante, hubo sesidn
Directiva y la Junta de Coordinacion Politica | ordinariael 28 de marzo de
suspendieron todas las actividades del | 2020.
congreso local, asi como las sesiones
legislativas (Pleno y comisiones) hasta el 1 de
abril de 2020.

Zacatecas La Comision de Regimen Interno y la Mesa | Algunas comisiones se han

Directiva del congreso local emitid
un acuerdo mediante el cual se suspenden
todas las actividades relacionadas con el
proceso legislativa hasta el 5 de mayo de
2020.

reunido virtualmente (sin que
exista reglamento o reforma
que otorgue legalidad) vy
otras presencialmente.

Fuente: Vision Legislativa, “Congresos locales y legalidad en Pandemia de Covid-19”, mapeo
realizado del 15 al 22 de abril, en http://visionlegislativa.com/congresos-virtuales-y-legalidad-en-
pandemia-de-covid-19/




De lo anterior, se infiere que cuatro congresos locales (Colima, San Luis Potosi,
Baja California y Chiapas) realizaron a través de plenarias presenciales, reformas a
la ley organica del congreso y su reglamento interno, para sesionar en remoto; y
solamente uno de ellos, Chiapas, ya sesiono aplicando estos cambios. En cuanto a
las sesiones virtuales sin reformas al marco normativo, se observd que dos
congresos han tenido actividad plenaria: Coahuila y Tlaxcala. Mientras que
reuniones de comisiones via remota han tenido cinco congresos: Ciudad de México,
Guanajuato, Oaxaca, Puebla y Zacatecas. Por su lado, veintiin congresos locales
no han tenido actividad en remoto ni reformas al respecto, y de estos, diez
suspendieron indefinidamente las sesiones presenciales de pleno, es decir, hasta
nuevo aviso: Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Estado de México, Querétaro, Quintana Roo y Tabasco. Finalmente, en el
Senado de la Republica se han presentado 3 iniciativas al Reglamento de dicha
Camara; y en la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, se cuenta con

cuatro iniciativas de reforma constitucional y a la ley organica. °

Cabe mencionar, que esta contingencia sanitaria también ha impactado en los
sistemas juridicos de muchos paises, tal y como lo ha documentado el Instituto
Belisario Dominguez del Senado de la Republica, en donde se analiza la
problemé’tica y las respuestas que han dado algunos congresos en Iberoameérica

ante el estado de emergencia derivado de la pandemia del COVID-19.6

Por todo ello, sin duda, es necesario y urgente realizar reformas a la Constitucion
Paolitica del Estado de Quintana Roo, a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y al Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura
del Estado de Quintana Roo, con el fin de garantizar la continuidad de los trabajos

legislativos de manera no presencial en caso de emergencia como la que estamos

S http://visionlegislativa.com/congresos-virtuales-y-legalidad-en-pandemia-de-covid-19/

® Martinez Lépez, Cornelio; Galindo Sdnchez, Sonia; Borjas Vazquez, José Arturo. (2020) “Trabajo
legislativo a distancia por Estado de Emergencia” Mirada Legislativa No. 182, Instituto Belisario
Dominguez, Senado de |Ia Replblica, Ciudad de  Meéxico, 15 pp. En:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4825/ML 182.pdf?sequence

=1&isAllowed=y




enfrentando, incorporando los avances tecnolégicos y la implementacion de
mecanismos que privilegien la maxima publicidad y la transparencia en la toma de

decisiones en el proceso legislativo.

Asi las cosas, en mi opinion, la paralisis legislativa que estamos padeciendo en
Quintana Roo tiene dos causas de origen: 1) la ambigiedad con la que la
Constitucion Local y la Ley Organica del Poder Legislativo se ocupan de la figura
del Pleno de la Legislatura, y a la vez se exceden en las facultades y funciones que
otorgan a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica por sobre las facultades de
la Mesa Directiva, situacién que quedé demostrada por la forma autoritaria y
unilateral con la que la JUGOCOPOQ acordo la suspension total de las actividades
-legislativas; y 2) al vacio legal o ausencia de disposiciones normativas que permitan
las sesiones virtuales o a distancia del Pleno, comisiones y 6rganos de gobierno,
asi como del trabajo de las areas técnicas y administrativas en situacion de

emergencia como es el caso de la contingencia sanitaria por el COVID-19.

Con relacion al primer punto, si bien es cierto se observa que el parrafo tercero del
articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, establece que
‘La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica sera el érgano colegiado encargado
de procurar la toma de decisiones politicas a fin de alcanzar y facilitar los consensos
que coadyuven a la gobernabilidad democratica del Poder Legislativo del Estado”
tambien es cierto que el parrafo segundo del propio articulo 63 senala que “La Mesa
Directiva y la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, serén los 6rganos de
gobierno del Poder Legislativo, los cuales reflejaran en su composicion la pluralidad
de la Legislatura” En este tenor, a nuestro juicio, ambos 6rganos de gobierno
cubren cada uno una funcién especifica e interrelacionada de manera legal y
procedimental, y si bien se requiere que exista la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica como el 6rgano de gobierno que permita lograr entendimientos politicos al
interior del Poder Legislativo, este no puede ir mas alla de las atribuciones que tiene
la Mesa Directiva para conducir los trabajos legislativos, segun lo prevén los
articulos 59 y 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, toda vez que la Mesa Directiva es el érgano que garantiza el imperio de la
Constitucion y de la ley, ya que en su funcionamiento se establecen mecanismos

10



para consolidar los principios de certidumbre, imparcialidad y objetividad en la
conduccidn de las labores del Pleno, por encima de los intereses partidistas.

Ahora bien, considero que las decisiones de la JUGOCOPO también incurren en la
invasion de competencia sobre las decisiones que tome el Pleno de la Legislatura,
ya que vulnera el articulo 39 de la Constitucion Federal que prevé que “La soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo y que todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este” y el articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, que sefiala que “La soberania del
Estado reside originariamente en el pueblo quintanarroense, quien la ejerce por
medio de los poderes constituidos en los términos de esta Ley Fundamental”, y en
su parrafo tercero establece que “Los diputados electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa y los de representacion proporcional, son
representantes del pueblo quintanarroense, y tienen la misma calidad e igualdad de
derechos y obligaciones”. En este sentido, los diputados como representantes del
pueblo, ejercemos esa primigenia representatividad soberana a través de las
decisiones tomadas en el Pleno, que se constituye asi, en el érgano de mayor
jerarquia y de decision del Poder Legislativo del Estado, y que no puede estar sujeto
a grupos politicos que pretenden ejercer sus caprichos o intereses a través de los
organos de gobierno como la JUGOCOPO. Finalmente, el estar incluidos en el
grupo de diez congresos locales que suspendieron indefinidamente su trabajo
legislativo, refleja el desinterés de la JUGOCOPO, mas no de la totalidad de los
diputados que conformamos la XVI Legislatura, por atender nuestra responsabilidad
constitucional que el pueblo nos confirié, y que debemos asumir con mayor

compromiso en estos tiempos de crisis.

Por ello, con la presente iniciativa propongo reformar el articulo 63 de la Constitucion |
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como del articulo 48 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, con el fin de
incluir, expresamente, que el Pleno se constituye como el 6rgano de mayor
jerarquia y de decisién de la Legislatura, toda vez que esta representado por todos
los diputados pertenecientes a todos los partidos politicos, independientes o sin
partido, los que a su vez representan a todo el pueblo quintanarroense, por lo que
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en virtud de su soberania, sus decisiones no pueden estar subordinadas a ningun
érgano de gobierno, como histéricamente ha sucedido y sigue sucediendo en

nuestro Congreso Local.

En cuanto al segundo punto, considero que es la otra parte esencial de esta
iniciativa toda vez que, como ya 10 he mencionado anteriormente, existe la
necesidad de realizar sesiones de manera virtual en caso de emergencia, por lo que
requerimos ajustar nuestro marco juridico para poder desempefiar nuestras
funciones constitucionales legislativas. Sobre este punto, cabe resaltar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién reguld la celebracién de sus sesiones a
distancia mediante el uso de herramientas informaticas, mediante los Acuerdos
Generales Plenarios nimeros 4/2020 y 5/2020, ambos del 13 de abril del 2020, en
los que se prevé el procedimiento y el fundamento legal para estas sesiones
virtuales,” situacion que nos permite tener un marco de referencia para encauzar y

debatir mi presente propuesta.

En consecuencia, por todo lo anteriormente fundado y motivado, mi propuesta
considera reformar el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y el articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, con el objetivo de incluir, expresamente, que el Pleno
de la Legislatura se constituye como el 6rgano de mayor jerarquia y de decision de
la Legislatura, es decir, como la instancia que refleja la democracia con que debe
conducirse el Poder Legislativo como representante directo de la ciudadania.

Asimismo, propongo incluir la modalidad de sesiones virtuales mediante la adicion
de un parrafo cuarto al articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; reformar el parrafo tercero del articulo 5 y adicionar un
parrafo quinto al articulo 29, ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo; y, finalmente, adicionar la fraccion V al articulo 29 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo.

7 hitps://www.scin.gob.mx/pleno/secretaria-general-de-acuerdos/acuerdos-generales-plenarios
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En este sentido, para mejor comprensién y estudio se plantea el siguiente cuadro

comparativo del texto actual y de las propuestas de reformas y adiciones

anteriormente expuestas:

TEXTO VIGENTE DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA DE REFORMA O ADICION
A LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

Articulo 63.- La Legislatura funcionara en
Pleno y para el desempefic de sus
funciones legislativas cada diputado
presidira una de las comisiones que refiera
la Ley respectiva. Sus sesiones seran
publicas y la ley en la materia determinara
su organizacion, integracion y atribuciones.

Articulo 63.- La Legislatura funcionara en
Pleno, que se constituira como el érgano
de mayor jerarquia y de decisién del
Poder Legislativo, y para el desempefio
de sus funciones legislativas cada diputado
presidira una de las comisiones que refiera
la Ley respectiva. Sus sesiones seran
publicas y la ley en la materia determinara
su organizacién, integracion y atribuciones.

Articulo 61.- La Legislatura durara tres
afos, cada afo de ejercicio constitucional
tendra dos periodos ordinarios de sesiones,
el primero, sera del 5 de septiembre al 15
de diciembre y el segundo, del 15 de
febrero hasta el 31 de mayo del afio que
corresponda.

Articulo 61.- La Legislatura durara tres
afnos, cada ano de ejercicio constitucional
tendra dos periodos ordinarios de sesiones,
el primero, sera del 5 de septiembre al 15
de diciembre y el segundo, del 15 de
febrero hasta el 31 de mayo del afio que
corresponda.

De manera excepcional y derivado de
emergencias que determine la autoridad
competente, o cuando por causas
especiales asi lo acuerden las dos
terceras partes de la totalidad de los
diputados, las sesiones se podran
realizar de forma virtual, por medios
electronicos, para desahogar Ilos
asuntos concretos acordados.
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TEXTO VIGENTE DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

PROPUESTA DE REFORMA O ADICION
A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo 5. La Legislatura del Estado
tendra su residencia en la Ciudad de
Chetumal, Capital del Estado y celebrara
sus sesiones en el recinto oficial de la sede
del Poder Legislativo.

La Legislatura podra designar recinto oficial
distinto para celebrar sesiones que por su
caracter y en forma excepcional requieran
realizarse transitoriamente en otro lugar,
acordando preferentemente llevar a cabo
las sesiones en lugares publicos y abiertos,
cuando por decreto asi lo aprueben las dos
terceras partes de la totalidad de los
diputados que integran la Legislatura.

Articulo 5. La Legislatura del Estado
tendra su residencia en la Ciudad de
Chetumal, Capital del Estado y celebrara
sus sesiones en el recinto oficial de la sede
del Poder Legislativo.

La Legislatura podra designar recinto oficial
distinto para celebrar sesiones que por su
caracter y en forma excepcional requieran
realizarse transitoriamente en otro lugar,
acordando preferentemente llevar a cabo
las sesiones en lugares publicos y abiertos,
o de manera virtual, por medios
electronicos, cuando por decreto asi lo
aprueben las dos terceras partes de la
totalidad de los diputados que integran la
Legislatura.

Articulo 48. EI Poder Legislativo
funcionara en pleno y para el conocimiento,
analisis y resolucion de los asuntos de su
competencia, se auxiliara de los siguientes
érganos:

(.)

Articulo 48. E! Poder Legislativo
funcionara en pleno, que se constituira
como el 6rgano de mayor jerarquia y de
decision del Poder Legislativo, y para el
conocimiento, analisis y resolucion de los
asuntos de su competencia, se auxiliara de
los siguientes érganos:

(.)

Articulo 29. Son ordinarias, las sesiones
que se realizan los dias lunes y miércoles
de cada semana dentro de los periodos de
sesiones ordinarias de la Legislatura.
Pueden convocarse también a sesiones
ordinarias en dias diferentes, cuando asi lo
considere la Legislatura.

e o

Articulo 29. Son ordinarias, las sesiones
que se realizan los dias lunes y miércoles
de cada semana dentro de los periodos de
sesiones ordinarias de la Legislatura.
Pueden convocarse también a sesiones
ordinarias en dias diferentes, cuando asi lo
considere la Legislatura.

(.)

De manera excepcional y derivado de
emergencias que determine la autoridad
competente, o cuando por causas
especiales asi lo acuerden las dos
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terceras partes de la totalidad de los
diputados, las sesiones se podran
realizar de forma virtual, por medios

electrénicos, para desahogar los
asuntos concretos acordados. EI
Reglamento establecera los

procedimientos y protocolos aplicables

PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE

para el desarrollo de las sesiones
virtuales.
TEXTO VIGENTE DEL REGLAMENTO | PROPUESTA DE ADICION AL

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO
INTERIOR DE LA LEGISLATURA DEL

celebraran con la concurrencia de mas de
la mitad del niumero total de Diputados.

Las Sesiones seran:

lalV.-

QUINTANA ROO ESTADO DE QUINTANA ROO
Articulo 29 Articulo 29
Las sesiones de la Legislatura se | Las sesiones de la Legislatura se

celebraran con la concurrencia de mas de
la mitad del namero total de Diputados.

Las Sesiones seran:

lalV.-

V. Virtuales: Las que se realicen por
medios electrénicos de manera
excepcional y derivado de emergencias
que determine la autoridad competente,
o cuando por causas especiales asi lo
acuerden las dos terceras partes de la
totalidad de los diputados.

Las sesiones virtuales se desarrollaran
de acuerdo con los procedimientos y
protocolos que formulen las areas
juridicas, de proceso y apoyo legislativo
y de tecnologias de la informacién, cuya
autorizacién y actualizacion deberan ser .
acordadas en el pleno por las dos
terceras partes de los diputados.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la

consideracién de este Pleno Legislativo, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 63 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; EL PARRAFO TERCERO
DEL ARTICULO 5; Y EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y
SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 61 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; UN PARRAFO QUINTO AL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y UNA FRACCION
V AL ARTICULO 29 DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DE
LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

PRIMERO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 63; y se ADICIONA un
parrafo cuarto al articulo 61; ambos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 63.- La Legislatura funcionara en Pleno, que se constituira como
el 6rgano de mayor jerarquia y de decision del Poder Legislativo, y para
el desempeno de sus funciones legislativas cada diputado presidira una de
las comisiones que refiera la Ley respectiva. Sus sesiones seran publicas y

la ley en la materia determinara su organizacion, integracion y atribuciones.

Articulo 61.- La Legislatura durard tres afos, cada afio de ejercicio
constitucional tendra dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, sera
del 5 de septiembre al 15 de diciembre y el segundo, del 15 de febrero hasta

el 31 de mayo del afio que corresponda.
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De manera excepcional y derivado de emergencias que determine la
autoridad competente, o cuando por causas especiales asi lo acuerden
las dos terceras partes de la totalidad de los diputados, las sesiones se
podran realizar de forma virtual, por medios electrénicos, para

desahogar los asuntos concretos acordados.

SEGUNDO. Se REFORMAN el parrafo tercero del articulo 5; y el parrafo primero
del articulo 48; y se ADICIONA un parrafo quinto al articulo 29; todos de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 5. La Legislatura del Estado tendra su residencia en la Ciudad de
Chetumal, Capital del Estado y celebrara sus sesiones en el recinto oficial de

la sede del Poder Legislativo.

La Legislatura podra designar recinto oficial distinto para celebrar sesiones
que por su caracter y en forma excepcional requieran realizarse
transitoriamente en otro lugar, acordando preferentemente llevar a cabo las
sesiones en lugares publicos y abiertos, o de manera virtual, por medios
electronicos, cuando por decreto asi lo aprueben las dos terceras partes de

la totalidad de los diputados que integran la Legislatura.

Articulo 48. E| Poder Legislativo funcionara en pleno, que se constituira
como el érgano de mayor jerarquia y de decision del Poder Legislativo,
y para el conocimiento, analisis y resolucion de los asuntos de su

competencia, se auxiliara de los siguientes érganos:

Articulo 29. Son ordinarias, las sesiones que se realizan los dias lunes y

miércoles de cada semana dentro de los periodos de sesiones ordinarias de
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la Legislatura. Pueden convocarse también a sesiones ordinarias en dias

diferentes, cuando asi lo considere la Legislatura.

()

De manera excepcional y derivado de emergencias que determine la
autoridad competente, o cuando por causas especiales asi lo acuerden
las dos terceras partes de la totalidad de los diputados, las sesiones se
podran realizar de forma virtual, por medios electronicos, para
desahogar los asuntos concretos acordados. ElI Reglamento
establecera los procedimientos aplicables para el desarrollo de las

sesiones virtuales.

TERCERO. Se ADICIONA una fraccién V al articulo 29 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:
Articulo 29

Las sesiones de la Legislatura se celebraran con la concurrencia de mas de

la mitad del namero total de Diputados.
Las Sesiones seran:

lalV.-

V. Virtuales: Las que se realicen por medios electronicos, de manera
excepcional y derivado de emergencias que determine la autoridad
competente, o cuando por causas especiales asi lo acuerden las dos

terceras partes de la totalidad de los diputados.

Las sesiones virtuales se desarrollaran de acuerdo con los
procedimientos y protocolos que formulen las areas juridicas, de
proceso y apoyo legislativo y de tecnologias de la informacion, cuya

18



autorizacion y actualizacion deberan ser acordadas en el pleno por las

dos terceras partes de los diputados.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

TERCERO. Los procedimientos y protocolos para la implementacion y desarrollo de
las sesiones virtuales del pleno, comisiones, érganos de gobierno y areas técnicas
y administrativas, deberan ser expedidos por la Legislatura del Estado dentro de los

60 dias naturales siguientes a la publicacidn del presente Decreto.

Suscribe,

-

B T\

DIPUTA RPE ALICIA

GUTIERREZ YALASIS.

Dado en el Saldon de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de
Quintana Roo, el dia 11 de mayo de 2020.

)2 Y
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