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El suscrito Diputado José Luis Guillén Lépez, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la XVI Legislatura de

Quintana Roo, de conformidad con el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion

Politica, los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como

el articulo 36 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura,

todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a su

consideracion, la iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 6; y se

adiciona un articulo 18, a la Ley de Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana

Roo, basada en las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 24 de marzo del presente ano, el Gobierno del Estado, a través de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion publicé en el Periédico Oficial el Acuerdo por

el que se otorgan diversos beneficios y estimulos fiscales a los ciudadanos vy

contribuyentes de Quintana Roo como respuesta a las medidas adoptadas por el

gobierno estatal para atender la contingencia generada por la presencia del covid-

19 (coronavirus), ello con el objeto de apoyar a las familias quintanarroenses asi

como al sector empresarial de donde deriva el sustento de las mismas,

conservar las plantillas laborales y con ello evitar mayores afectaciones

economicas en el ingreso de los ciudadanos del Estado.

Para el cumplimiento de dichos objetivos difirié la presentacion de declaraciones y

el pago de los meses de marzo, abril y mayo de este afio, a los meses de octubre,
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noviembre y diciembre, respecto del impuesto sobre néminas; entre otros

impuestos.

Asimismo, otorgé un subsidio del 20 % aquellos contribuyentes que opten por
presentar en tiempo y forma las declaraciones y el pago de los impuestos citados,
de los meses marzo, abril y mayo, estableciendo que para acceder a estos
beneficios los contribuyentes deben conservar el mismo nimero de empleados
declarados a la autoridad fiscal en los meses de marzo, abril y mayo del ejercicio
fiscal 2019, asi como suscribir carta compromiso ante la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social.

Posteriormente, mediante en fecha 21 de abril de este afio, se publicaron en el
Periddico Oficial diversas reformas a las disposiciones del Acuerdo en comento, en
respuesta a las multiples solicitudes que se han vertido por conducto de los diversos
sectores, incluyendo el empresarial, especificamente respecto a los plazos de pago

y porcentajes de los subsidios a otorgarse a los impuestos objeto del acuerdo.

Sin duda, estas reformas se ajustaron a la grave situacién que estan padeciendo
las familias quintanarroenses, asi como al sector empresarial, al otorgar, respecto

del impuesto sobre néminas, un 100% de subsidio aquellos contribuyentes que

tengan de 1 a 50 trabajadores y un 50% de subsidio aquellos contribuyentes que
tengan de 51 trabajadores en adelante, siempre que en ambos casos opten por
presentar en tiempo y forma las declaraciones y el pago de los meses de abril y
mayo, y mantengan el promedio de los trabajadores declarados en los meses de

enero a marzo de este ano.
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Como se puede observar los esfuerzos de nuestro Gobierno han sido acertados
buscando el bienestar de las familias, ejecutando medidas para que las empresas
constituidas en el Estado puedan conservar su plantila de trabajadores,
particularmente de las micro, pequefias y medianas empresas, otorgando subsidios
accesibles para que el sector empresarial no tenga mas cargas tributarias mientras
se atraviese la contingencia en las fases de contagio comunitario y contagio

epidémico.

Dichas acciones se han replicado en distintas entidades federativas como lo son
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, San Luis Potosi, Veracruz, entre otras, que difieren los plazos de pago
hasta el cierre del ejercicio fiscal o hacen exenciones porcentuales del pago
respecto de determinados sectores empresariales’, pero no como Quintana Roo
que realiza esta accion para todo este sector, privilegiando a las micro y pequefas

empresas.

No obstante, las expectativas de recuperacion economica para nuestra entidad,
evidentemente rebasaran los meses de abril y mayo previstos por el Acuerdo
emitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, pues
la principal fuente de ingresos y detonante de otras actividades economicas en el
territorio es el turismo, el cual, lo que resta del presente afio e inicios del proximo

quedara en gran medida paralizado.

' https://www.economiahoy.mx/empresas-eAm-mexico/noticias/10454482/03/20/Impuesto-Sobre-la-
Nomina-estos-son-los-Estados-que-dan-descuentos-por-la-crisis-del-coronavirus.html
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En ese sentido, la representacion legislativa de MAS en la XVI Legislatura,
considera ineludible que el Poder Legislativo coadyuve a la paulatina y total
recuperacion economica de Quintana Roo una vez superada la contingencia

sanitaria ocasionada por el COVID-19, ante la eminente recesién econdémica.

Para ello considero de suma importancia, una vez superada la contingencia
sanitaria proyectada para el mes de mayo, estimular al sector empresarial para que
conserve toda su plantilla de trabajadores, para que conserve todo el recurso
humano competente que a través de los afios ha organizado y capacitado para
conformar su empresa de prestacion o contraprestacion de los bienes y servicios
que requiere nuestra sociedad, dicho en otras palabras, conservar los empleos de
aquellas personas que han contribuido al desarrollo, crecimiento y progreso de

Quintana Roo.

El capital humano, es decir los quintanarroenses, asi como muchos ciudadanos de
otras entidades federativas que no dejan de migrar a esta tierra en busca de
oportunidades, han sido la clave de la prosperidad de Quintana Roo, por lo que es
de suma importancia conservar sus empleos y establecer medidas que garanticen

su estabilidad econdmica.

En consecuencia, me permito proponer reformar el articulo 6 de la Ley del
Impuesto Sobre Nominas del Estado para la disminucién de la tasa del 3% al
2.5% sobre la base gravable de esta contribucién, previendo la entrada en

vigor de esta reforma al 1° de junio de 2020.
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De conformidad a la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo,
los sujetos pasivos de este impuesto son las personas fisicas, morales o unidades
economicas, que realicen las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de

remuneraciones al trabajo personal prestado dentro del territorio del Estado, por lo

que evidentemente esta reforma representa un importante estimulo al sector
empresarial, el cual una vez que concluya la contingencia a finales de mayo,
necesita reanudar operaciones para su subsistencia, la de su familia y la de sus
trabajadores, sin la misma demanda de servicios que tiene regularmente por la

afluencia turistica.

La Ley de Ingresos del Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2020,
proyecta un monto de $2,660,298,214.00 por la recaudacion del impuesto sobre
nomina, lo que representa un 7.55 % respecto del total de ingresos a recaudar de
$35,193,042,005.00 en este ejercicio fiscal, teniendo una disminucion estimada de
aprobarse la presente iniciativa de $443,383,035.6, lo que sin duda alguna merma
los ingresos del Estado destinados al gasto publico, empero, estoy convencido que
este esfuerzo redundara de forma positiva en la conservacion y en la generacién

paulatina de empleos en Quintana Roo.

La pérdida de empleos es eminente por la baja actividad econémica generalizada
que tendra nuestro Estado y el pais, por lo que es necesario analizar los efectos
negativos que tendremos si no ejercemos este tipo de medidas, en conjunto con las
medidas transitorias que puede establecer la Secretaria de Finanzas y Planeacion

del Gobierno del Estado.
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Aunado a lo anterior, para garantizar la permanencia y fortalecimiento de las
microempresas en la entidad, asi como promover el emprendimiento
propongo adicionar un articulo 18 para que las microempresas tengan una

exencion del 50% del pago de este impuesto.

De conformidad a la fraccion XXIV del articulo 3 de la Ley de Desarrollo Econémico
y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, que contiene la estratificacion por
numero de trabajadores establecida por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, de
comun acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, la microempresa se constituye por hasta 10
trabajadores. Cabe destacar que dicha estratificacion incluye productores agricolas,
ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores, mineros, artesanos y de bienes
culturales, asi como prestadores de servicios turisticos y culturales, por lo que la

presente propuesta contempla a todos los sectores.

La microempresa, ademas de ser un importante generador de autoempleo y
empleo, tiene un alto potencial de autodesarrollo, autoabastecimiento y crecimiento,
por ello debemos promover su permanencia y creacidon, sumando acciones para
enfrentar la recesion y atender de manera eficaz la recuperacién econdmica de

nuestra entidad.

Los meses por venir no seran sencillos, la capacidad incluso del Estado puede ser
rebasada, pues los recursos estan siendo utilizados al rubro de salud y seguridad
publica, y como mencioné anteriormente nuestra principal actividad econémica

estara suspendida ante el escenario mundial que estamos viviendo.



A%

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS.

“2020, Ario del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancun’,
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

La legislacion en la materia, es decir, la Ley de Desarrollo Econémico y
Competitividad de Quintana Roo, es garante del apoyo a los emprendedores, a las
micro, pequefias y medianas empresas legalmente establecidas teniendo entre sus
facultades el fomentar su creacion y desarrollo, mediante instrumentos de

financiamiento y gestion de apoyos municipales, estatales y federales.

No obstante, ante esta contingencia, es necesario consolidar y establecer en ley un
incentivo para la permanencia y creacion de las microempresas que como ya se
menciond estan conformadas por hasta 10 trabajadores, no permitamos el cierre de

estas empresas generadoras de autoempleo y empleo.

Cabe destacar que en fecha 22 de abril, tuve la oportunidad de realizar una
videoconferencia con las camaras empresariales afiliadas al Consejo Coordinador
Empresarial del Caribe y una de sus principales inquietudes fue la pérdida en
empleos, solicitando, la suspension de pago de los impuestos estatales y la
estimulacion fiscal al empleo, por lo qué en respuesta a este encuentro virtual, es

que propongo la presente iniciativa.

Asi también, en la primera Mesa de trabajo, de once, promovidas por el Consejo
Coordinador Empresarial Atencién Inmediata a la Crisis: Macroeconomia y Politicas
Publicas, llevada a cabo el 27 de abril, diversos expertos, empresarios, académicos

y legisladores, coincidieron en que la prioridad debe ser atender a las micro,
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pequernas y medianas empresas para que las familias mantengan una fuente de

ingreso a través de empleo y ello abone a que el consumo no se deteriore tanto. ?

En dicha mesa de trabajo, Ernesto Acevedo, Subsecretario de industria, comercio y
competitividad de la Secretaria de Economia, expresé que es posible que la
recesion economica sera inédita y que pueda durar mas de 19 meses, por lo que

deben usarse instrumentos diferentes que coadyuven a esta problematica.

Como podemos observar, es notorio la coincidencia del sector empresarial y los
expertos para atender de forma inmediata el desequilibrio econémico que ésta
ocasionando esta pandemia, y es apoyando a las empresas de Quintana Roo por

Quintana Roo hagamos MAS.

En consecuencia, me permito someter a consideracion de este Pleno deliberativo la
siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6; Y SE

ADICIONA UN ARTICULO 18, A LA LEY DE IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 6; y se adiciona un articulo 18, a la Ley de Impuesto

sobre Nominas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue.

Articulo 6. El presente impuesto se causara y pagara aplicando la tasa del 2.5%

sobre la base gravable sefalada en el articulo anterior.

roponiendo-para-reactivar-la-

2 hitps://www .eleconomista.com.mx/empresas/Que-se-esta-
economia-mexicana-frente-al-Covid-19-20200427-0068.html




A%

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS.

*2020, Aric del 50 Aniversario de la Fundacion de Cancin’.
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera Legislatura de la Paridad”.

Articulo 18. Las microempresas legalmente constituidas, con base a la
estratificacion por niumero de trabajadores establecida en la Ley de Desarrollo
Economico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, tendran una

exencion del 50% del pago de este impuesto.
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1° de junio de 2020, previa
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VIENTIUN DIiAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTE.

DIP. JOSE LUIS GUILLEN LOPEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA
H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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