H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, presidente de
la Comisiéon de Asuntos Municipales de esta H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fracciéon segunda del
articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar
a consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la presente, INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, con

fundamento en la siguiente exposicion de motivos.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En la actualidad estamos viviendo una crisis de Salud Publica nunca antes vista
en los afios recientes, esto debido a la propagacién del COVID-19, siendo esta
una enfermedad infecciosa causada por las familias del coronavirus, las cuales

causan infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta
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enfermedades mas graves’, en este sentido, resulta preciso mencionar que dicho

padecimiento se encuentra practicamente en casi todos los paises del mundo.

En esta crisis de Salud Publica, el Estado Mexicano no esta exento respecto a los
multiples padecimientos de salud relacionada por el COVID-19; siendo que, en la
actualidad, segtin datos del Gobierno de México, se han presentado 49, 291 casos
de personas que padecen COVID-19 en todo el territorio nacional, con un total

5,177 defunciones, esto al corte del dia 18 de mayo del 2020.*

En este sentido, resulta oportuno mencionar, que segun datos de la Secretaria de
Salud Publica estatal respecto al COVID-19, en el Estado de Quintana Roo se
tienen 150 casos en estudio, mientras que existen 1,345 casos de personas que
han resultados positivos para el COVID-19, contando con un total de 253
defunciones, ®por lo que nuestro Entidad Federativa no se encuentra ajena a la

problematica de salud publica que hoy sufre el pais y el mundo.

Es importante mencionar, que de acuerdo con los datos encontrados en el mapa
pandémico del COVID-19 que se encuentra en la pagina de la secretaria de Salud
del Gobierno de México, el Estado de Quintana Roo se encuentra como una de las

Entidades Federativas con mayor numero de contagios, toda vez que se

: Organizacion Mundial de la Salud, "Preguntas y respuestas sobre la Enfermedad por Coronavirus (Covid-
19)", martes 17 de Marzo del 2019, encontrado en el siguiente Link:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-201 9/advice-for-public/g-a-coronaviruses

Z Gobierno de México, Secretaria de Salud Publica Federal, Comunicado Técnico Diario de fecha 18 de mayo
del 2020, disponible en el siguiente link digital:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/552520/Comunicado Tecnico Diario COVID

19 2020.05.17.pdf

3 Gobierno del Estado de Quintana Roo, Secretaria de Salud Plblica del Estado de Quintana Roo,
Comunicado Técnico Diario de fecha 18 de mayo del 2020, disponible en el siguiente link digital:
https://qroo.gob.mx/sesa/nuevo-coronavirus-covid-19




encuentran dentro de las 10 primeras Entidades con mayor numero de personas

que han sido contagiados por el COVID-19 hasta el dia 18 de mayo del 2020.

COVID-19, México: Casos acumulados bor Entidad Federativa de Residencia

Nimero de Casos Positivos
. 51a100 (1 estados)
1012250 (2 estados)
B 2512500 (6 estados)
B 0121000 (13 estados)
[l 1007 & 3000 (7 estados)
. >3000 (3 estados)

Quintana Roo

Casos Positivos: 1,346

Casos Negativos: 1,069
Casos Sospechosos: 184 |
Defunciones: 253

Total casos positivos: 51,633

Fuente: Plataforma SISVER, SINAVE. DGE. S5a

|
|
|
Cietre con corte 3 las 13:00hs, 18 de Mayo de 2020

Bajo esta tesitura, es importante realizar todos los esfuerzos politicos e
institucionales para poder generar estrategias, acciones de gobierno y politicas
pUblicas necesarias en relacion a la prevencion y posterior atencion de todas las

personas en el Estado de Quintana Roo respecto al COVID-19.

4 Gobierno de México, Secretaria de Salud Publica Federal, mapa pandémico del COVID-19, fecha
de corte: 18 de mayo del 2020, disponible en el siguiente link digital: https://covid19 sinave gob mx/




En consecuencia, el objetivo de esta accion legislativa que se somete a
consideracion de esté Alto Pleno Deliberativo, tiene a bien realizar diversas
reformas a la Ley del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020, esto a efecto de dotar de mayor
presupuesto a la Servicios Estatales de Salud del Estado, para poder garantizar
acciones especificas de prevencion, diagnéstico, tratamiento, compra de
medicamentos y demas labores necesarias para la atencion oportuna de la

pandemia que hoy enfrenta el mundo.

Dentro de las modificaciones al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2020, se pretende reasignar $40,000,000
(CUARENTA MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), a los Servicios Estatales de
Salud del Estado, siendo que pasaria de contar con $3,115,211,194.00; a contar

con $3,155,211,194.00.

Bajo este contexto, los $40,000,000.00 que serian redireccionados a los Servicios
Estatales de Salud provendrian de un ajuste presupuestal a distintas areas de la
administracion publica del Estado de Quintana Roo, siendo que se realizaria
recortes de $15,000,000.00, a la Oficialia Mayor; $10,000,000.00, a la Comision
para la Juventud y el Deporte; $10,000,000.00, a la Secretaria de la Contraloria, y

$5.000,000.00, al Instituto de Cultura y las Artes del Estado; formando el gran total

de $40,000,000.00.



ES me;wester aseverar, que si bien es cierto son ajustes importantes al
Presupuesto de distintas éreas de la administracion publica del Estado, es preciso
sefalar que resulta imperativo tomar todas las medidas pertinentes a efecto que el
Estado de Quintana Roo pueda garantizar la salud de todas las personas al

interior de su territorio ante la pandemia del COVID-19.

En este sentido, es importante hacer mencion que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo cuarto, reconoce el
derecho humano a la Salud, siendo que esta prerrogativa es inherente a todas las

personas en cuanto a su condicion humana.

De la misma manera, el Tratado Internacional denominado Protocolo Adicional a la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador’ , del cual el
Estado Mexicano es parte, en el mismo sentido que la Constitucion Federal
Mexicana, reconoce y protege en su articulo diez el derecho humano a la salud de
todas las personas al interior del territorio nacional, en consecuencia, existe el

reconocimiento del derecho humano a la salud de manera constitucional y

convencional.

Aunado a lo anterior, es preciso agregar que la Constitucion Federal establece en
su articulo primero que todas las autoridades del Estado, en sus respectivos
ambitos de competencia, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de




Estado de Quintana Roo no debe ser omiso al cumplimentar el mandamiento

constitucional en materia del derecho humano a la salud reconocido de forma
constitucional y convencional, esto a efecto de realizar las acciones de gobierno

necesarias para afrontar los problemas de Salud Publica derivadas de la

pandemia del COVID-19.

Es importante tener en consideracion, que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha realizado diversos pronunciamientos respecto a la responsabilidad que
tiene el Estado Mexicano de garantizar al mas alto nivel los servicios de Salud

Publica, en este sentido, se presentan a continuacion las siguientes tesis y

jurisprudencias:

o Enfasis afiadido.

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL. La proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir
legitimamente, toda vez que se trata de un derecho fundamental reconocido en el
articulo 4o. constitucional, en el cual se establece expresamente que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. Al respecto, no hay que perder de
vista que este derecho tiene una proyeccién tanto individual o personal,
como una publica o social. Respecto a la proteccion a la salud de las personas
en lo individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencion de un
determinado bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y
social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el
derecho a la integridad fisico-psicologica. De ahi que resulta evidente que el
Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual
un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general, asi como en
establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de
emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el
desarrollo de politicas publicas, controles de calidad de los servicios de




salud, identificacion de los principales problemas que afecten la salud
publica del conglomerado social, entre otras.”

“DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. SU TUTELA SE ENCUENTRA
PLENAMENTE SATISFECHA POR LOS ARTICULOS 40. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL; 20., 23, 24, FRACCION I, 27, FRACCIONES i, 1V,
VIII'Y X, 28, 29, 32 Y 33 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, POR LO QUE ES
INNECESARIO CONSIDERAR EL CONTENIDO DE LOS TRATADOS O
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES AL RESPECTO. En la jurisprudencia
2a./J. 172/2012 (10a.), la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, sostuvo que es innecesario considerar el contenido de los tratados o
instrumentos internacionales que formen parte del orden juridico nacional, si al
analizar los derechos humanos que se estiman violados, es suficiente la prevision
que al respecto contenga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y, por tanto, basta el estudio que se realice del precepto de la Norma Suprema que
los prevea, para determinar la constitucionalidad o no del acto reclamado. Por su
parte, los articulos 20., 23, 24, fraccion 1, 27, fracciones IlI, IV, VIll y X, 28, 29, 32 y
33 de la Ley General de Salud, prevén el derecho a la proteccion de la salud,
contenido en el articulo 4o., cuarto parrafo, de la Constitucion Federal y
sefialan como sus finalidades, el bienestar fisico y mental de la persona, asi
como la prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana,
para lo cual, reconocen el disfrute de los servicios de salud para satisfacer
las necesidades de la poblacién a través de acciones dirigidas a proteger,
promover y restaurar la salud de las personas mediante la atencion médica,
que comprende actividades preventivas, curativas y las relativas a optimizar
las capacidades y funciones de las personas con discapacidad, asi como
garantizar la existencia y disponibilidad permanentes de medicamentos y
otros insumos esenciales, para la poblacién que los requiera; de ahi que la
tutela del derecho mencionado se encuentra plenamente satisfecha por la
normativa nacional citada. Por tanto, es innecesario considerar el contenido de los
tratados o instrumentos internacionales al respecto.”

“SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE
COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS, comMo DE
CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. El articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales prevé obligaciones de
contenido y de resultado; aquéllas, de caracter inmediato, se refieren a
que los derechos se ejerciten sin discriminacion y a que el Estado adopte
dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a
satisfacer las obligaciones convencionales, mientras que las de resultado o
mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el cual debe
analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades
del mundo vy las dificultades que implica para cada pais asegurar la plena
efectividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales. En esa
légica, teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute



del mas alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el
articulo 12 del citado Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una
parte, la obligacién inmediata de asegurar a las personas, al menos,
un nivel esencial del derecho a la salud y, por ofra, una de
cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio por
todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos de gue
disponga. De ahi que se configurara una violacion directa a las
obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano
no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad al
derecho indicado.”

Bajo esta tesitura, resulta una obligacion del Estado Mexicano garantizar la
dimension colectiva del derecho humano a la Salud Publica, garantizandola al mas
alto nivel posible, en consecuencia, el Estado tiene la obligacion garantizar la
existencia y disponibilidad permanentes de medicamentos y otros insumos
esenciales, para la poblacién que los requiera, siendo que en el contexto actual
que se vive en el Mundo y en México, resulta imperativo y sumamente necesario
que los Servicios Estatales de Salud del Estado de Quintana Roo tenga los
recursos econdomicos bastos y suficientes para afrontar la pandemia que se vive a

nivel global por el nuevo Coronavirus, el COVID-19.

En este sentido, y en razon de todas las consideraciones previamente planteadas,
resulta necesario e indispensable que se realicen las modificaciones pertinentes al
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
Ejercicio Fiscal 2020 a efecto de dotarle de un mayor presupuesto a la Servicios
Estatales de Salud del Estado, esto en funcion que pueda realizar todas las

actividades necesarias para garantizar el derecho humano a la salud de todos los



quintanarroenses, asi como de mecanismos de  prevencion, diagnostico,
tratamiento, compra de medicamentos y demas labores e insumos necesarios

para enfrentar la pandemia del COVID-19 en el Estado de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accidn legislativa
que me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA EL EJERCICIO FISCAL
2020.

UNICO. - SE REFORMA el articulo 14 de la Ley de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2020 para quedar

como sigue:
Articulo 14. (...)

l(.)

Il. Para las Dependencias del Poder Ejecutivo importan la cantidad de $5,455,496,076.00
(Cinco mil cuatrocientos cincuenta y cinco millones cuatrocientos noventa y seis mil setenta

y seis pesos 00/100 M.N.), y se distribuyen de la siguiente manera:

EGRESOS 2020.
“NCIAS DEL PODER EJECUTIVO.
(PESOS)
Dependencia Importe.
(-.) (...)

Oficialia Mayor 373,392,688.00




Secretaria de la Contraloria

238,023,198.00

()

(--)

()

Ill.- Para las Entidades Paraestatales de la Administracion Publica del Estado importan la
cantidad de $14,484,780,424.00 (Catorce mil cuatrocientos ochenta y cuatro millones
setecientos ochenta mil cuatrocientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.) y se distribuyen de

la siguiente manera:

PRESUPUESTO DE EGRESOS 2020.
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO
(Pesos)
Entidad Paraestatal Importe.
e (...)
Comisién para la Juventud y el Deporte. 297,055,171.00
(..) .
Servicios Estatales de Salud. 3,155,211,194. 00
(..) (...)
Instituto de la Cultura y las Artes del Estado de 56,549,580.00
Quintana Roo.
ey (...)
ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEXTO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.




Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo a 18 de mayo del 2020.

DIPUTADO WILBE LBERTO BATUN CHULIM.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES DE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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