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El suscrito Edgar Humberto Gasca Arceo, Diputado integrante de la Honorable
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como del Grupo
Legislativo de MORENA; en uso de las facultades que me confiere la fraccion II del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y con
fundamento en el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y fraccién II del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado, presento a la consideracion y tramite
legislativo la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIF ICA
LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020; lo que se

sustenta bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado trece de diciembre de dos mil diecinueve, los diputados integrantes dela
XVI Legislatura, aprobamos en todos sus términos, la Iniciativa de Decreto de Ley
de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, para el ejercicio
fiscal 2020, que fuera presentada a nuestra consideracion por parte de los
miembros del Ayuntamiento de referencia.

El respeto a la autonomia municipal; el conocimiento de los promoventes, respecto
de las necesidades del municipio de Lazaro Cardenas; asi como la premura en el
andlisis de la propuesta de referencia, dieron cauce a su aprobacion inmediata, lo
que dejo de lado un estudio de fondo de las razonmes y motivos de orden

econdmico, tributario y/o social que originaron la propuesta.
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Sin embargo, posterior a su legal aprobaciéon y publicacion, llego la etapa de
implementacion de la Ley de Ingresos en el municipio de Lazaro Cardenas, lo que
materializo la aplicacion de los criterios impositivos para los ciudadanos de dicha
demarcaciéon municipal, que, de suyo, generé multiples reclamos entre la
ciudadania y el sector empresarial, toda vez que las cuotas y tarifas aplicables a
diversos impuestos, derechos y servicios, rebasaron toda proporcionalidad y
equidad contributiva hacia los gobernados.

En efecto, si bien es cierto los Ayuntamientos cuentan con la facultad de
administrar libremente su hacienda, asi como de aprobar y presentar sus
iniciativas de Ley de Ingresos a este Congreso del Estado, también es cierto que
dicha facultad municipal es concomitante con la obligacion del Congreso de
hacerse cargo de esa proposicion para decidir motivadamente.

Esto es, el Poder Reformador no otorgé a los Municipios la atribucion de legislar
en materia tributaria, sino que ésta sigue correspondiendo, esencialmente, a los
Congresos Locales en los términos de los articulos 31, fraccion IV, 116 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque el articulo 115, fraccion IV, inciso a), parrafos antepenultimo y
pentltimo, de la Constitucion Federal, establece que es facultad de los Municipios
proponer a las Legislaturas Estatales "las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria", norma fundamental que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha interpretado en el sentido de que se otorga esa competencia a los Municipios
porque son los que conocen las condiciones econoémicas de la poblacion y tienen
mas elementos para determinar el valor de las contribuciones sujetas a su
circunscripcion territorial, sefialando claramente que las Legislaturas Estatales no
tienen la "obligacion" de simplemente aceptar las propuestas realizadas por los
Municipios, toda vez que al momento de decidir si las admiten o no, deben sefialar
razonablemente los motivos por los cuales toman esa decision.
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Lo sefialado, no se actualizé debidamente en la aprobacion de la iniciativa de la
Ley de Ingresos para el Municipio de Lazaro Cardenas, para el ejercicio fiscal 2020,
pues como se desprende de las actas de sesiones de la Comision de Hacienda y
Presupuesto y del diario de debates de la sesién del Pleno mediante la que se dio
aprobacion al instrumento legal de referencia, no existié6 motivacion ni explicaciéon
alguna para el incremento de los valores en las tablas de cobros de contribuciones
y derechos como correspondia.

Mucho menos, algin miembro del Ayuntamiento proponente o del Congreso del
Estado, advirti6 la existencia - improcedente e ilegal - de tarifas diferenciadas y
sustancialmente dispares por recoleccion de basura para los habitantes y
comerciantes de la isla de Holbox, con respecto a los habitantes del resto del
municipio de Lazaro Cardenas, puesto que si bien, las condiciones geograficas de
la isla de Holbox, su crecimiento y desarrollo econémico y turistico, obligan a la
aplicacion de sistemas de mayor eficiencia en el traslado de residuos, es imperativo
disefiar politicas presupuestarias y fiscales que no dafien la inversion privada y
que se ajusten, en la mayor medida posible, a los principios constitucionales
tributarios de proporcionalidad y equidad.

Es claro, que la ley de ingresos aprobada err6neamente, contempla esquemas
contributivos violatorios, pues en un analisis comparativo entre la Ley de Ingresos
aprobada para dicho Ayuntamiento respecto al ejercicio fiscal 2019 con el
aprobado para el presente ejercicio fiscal 2020, observamos lo siguiente:

CONCEPTO 2019 2020

TOTAL DE INGRESOS $275,587,212.00 $256,363,410.00

Impuestos sobre el patrimonio - $9,412,958.00 $2,651,459.00
predial
(Rubro 1, tipo 12)

De los derechos de saneamiento $4,816,800.00 $1.00

ambiental que realice el

municipio
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N
(Rubro 4, tipo 43, clase 26)
Otros derechos $512,876.00 $7,542,326.00
(Rubro 4, tipo 44)

Las inconsistencias, como se observa en la tabla comparativa que antecede, son
multiples, pues no obstante, el Municipio de Lazaro Cardenas proyectd un ingreso
total para el 2020, menor que el ejercicio fiscal anterior, sospechosamente se
propuso y aprob6 una disminucién en un concepto que obligatoriamente debi6
tener una tendencia a la alza, toda vez que los montos de impuesto predial a
cobrar, no disminuyen con el paso del tiempo, sino que sus tablas catastrales
imponen mandatoriamente aumentos con el paso de los aios.

Asimismo, en el concepto denominado “derechos de saneamiento ambiental que
realice el municipio”, el ayuntamiento proponente plasmoé una disminucion irreal,
al grado de desaparecer en su totalidad los ingresos por el concepto de marras, no
obstante la existencia mandatoria de dicho cobro, como preveé y dispone la Ley de
Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas en el Estado de Quintana Roo,
como se sefiala a la letra:

CAPITULO XXIX
De los Derechos de Saneamiento Ambiental que realice el Municipio
Capitulo adicionado POE 27-12-2017

Articulo 132 BIS. Los derechos que establece este capitulo se causardn por la
ejecucion de saneamiento ambiental que se realice en el municipio, en razon de

la ocupacion de Hoteles, posadas o casas de huéspedes, hostales y moteles.
Articulo adicionado POE 27-12-2017

Articulo 132 TER. Estin obligados a pagar los derechos de saneamiento
ambiental el o los usuarios de cuartos y/o habitaciones de hoteles, posadas o
casas de huéspedes, hostales y moteles, mismo derecho que serd retenido por los
prestadores de servicios del ramo.

Tratdandose de los visitantes que no se hospeden en algiin establecimiento de los
referidos en el pdrrafo anterior, el pago lo deberdn realizar a través de la
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operadora maritima de transporte de pasajeros con ruta dentro del dmbito

territorial del municipio.
Parrafo adicionado POE 09-08-2019

Articulo adicionado POE 27-12-2017

Articulo 132 QUATER. El pago del derecho de saneamiento ambiental se
causard en razon del 30% del valor correspondiente a la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria por cuarto y/o habitacion, por noche de ocupacion, al
momento en el que el pago de la ocupacion de la habitacion se efectiie por
adelantado, o al momento del registro (check in), o al momento de la salida
(check out) si el pago es después de prestado el servicio.

Tratandose de los visitantes a la parte insular del Municipio, que no se
hospeden, el pago serd del 20% del valor correspondiente a la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria, el cual se enterard a la operadora maritima de
transporte de pasajeros cuya ruta esté dentro del dmbito territorial del
MUnIcipio.

En el caso de los visitantes a la parte insular que utilicen el medio de transporte

maritimo, ademdas de cubrir el pago establecido en el pdarrafo anterior, deberdn

cubrir un pago correspondiente al 10% del valor correspondiente a la Unidad

de Medida y Actualizacién diaria, al momento de hospedarse en cualquiera de
los establecimientos previstos en el articulo 132 TER de esta Ley.

Articulo adicionado POE 27-12-2017.

Reformado POE 09-08-2019

Articulo 132 QUINQUIES. Los retenedores deberdn de proporcionar
mensualmente, mediante formas aprobadas por la Tesoreria Municipal a través
de los medios electronicos dispuestos por ésta, la informacion que se refiere a las
habitaciones ocupadas por la prestacion de ese servicio, de las operaciones
practicadas con personas fisicas y morales, a mds tardar el dia diecisiete del mes
inmediato posterior al que corresponda dicha informacion, acompariado del

entero del derecho correspondiente.
Articulo adicionado POE 27-12-2017

Articulo 132 SEXIES. Quedan exentos del pago de este derecho los visitantes

que acrediten, mediante identificacion oficial ser ciudadanos quintanarroenses.
Articulo adicionado POE 09-08-2019
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La vigencia de la norma juridica antes referida y su aplicacion para la
conformacion del proyecto de ley de ingresos municipal, obligaban la integracion
de los conceptos aludidos, lo que a la postre no sucedi6 y que incluso, fue reducido
a cero por parte del ayuntamiento proponente, situacion que se constituye en un
motivo més para la presentacion del presente instrumento parlamentario.

Ahora bien, en el rubro denominado “otros derechos”, el Municipio de Lazaro
Cardenas realiz6 una propuesta de aumento irreal, aumentando en una proporcion
de mil cuatrocientos por ciento (1,400%) respecto de lo presupuestado en 2019; asi
las cosas, los denominados “derechos no especificados”, se encuentran
directamente relacionados al TABULADOR DE TARIFAS POR CONCEPTO DE
DERECHOS POR EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LAS
LOCALIDADES, EXCEPTO LA ISLA DE HOLBOX, DEL MUNICIPIO DE
LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
que el Ayuntamiento proponente integré y que erroneamente esta Legislatura
aprobo, de lo que se desprenden importantes, evidentes y escandalosas
irregularidades en la conformacion de la Ley de Ingresos aprobada, que nos
obligan a su modificacion.

Dicho anexo - tabulador contiene esquemas de cobro violatorios, discriminatorios
y descontextualizados, como lo representa el cobro de basura a los propietarios de
viviendas en las isla de Holbox, existiendo una diferenciacion en el importe,
tomando como referencia, si el propietario cuenta con credencial de elector con
domicilio en dicho territorio insular o en otro lugar, lo que en si mismo, es tan solo
una muestra de las irregularidades existentes en el documento de referencia y que
no fueron advertidas en el momento de su aprobacion

En el caso, no existi6 una motivacion adecuada conforme a los parametros o
criterios correspondientes a las leyes anteriores, pues la Legislatura Estatal se
limit6 a aprobar un proyecto que el Municipio proponente no sustento
técnicamente, misma que busca perjudicar a los particulares, pues existe el indicio
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de que la propuesta de valores y el tabulador de tarifas para la Isla de Holbox,
presentada por el Municipio proponente, fue realizada sin base en un estudio y de
manera caprichosa, lo cual debi6 valorar el Poder Legislativo al aprobarla, lo que
en efecto, no acontecio.

Aunado a lo sefialado anteriormente, las condiciones sociales, econ6micas y
geopoliticas que derivan de la pandemia COVID-19, obligan a los gobiernos estatal
y municipales, legislatura y actores politicos de nuestro Estado, a generar las
mejores condiciones para sentar las bases de una eficaz recuperacion economica,
motivo por el que la certeza juridica para los habitantes de todo el municipio de
Lazaro Cardenas, asi como para los empresarios e inversionistas de la isla de
Holbox, debe unirse a los principios constitucionales tributarios aplicables, para
crear con ello una atmosfera que sirva de aliciente a los afectados y de motivacion
a las nuevas inversiones para Quintana Roo y en especifico para el municipio de
Lézaro Cardenas.

Es por todo lo anteriormente sefialado, que, en una nueva reflexion, fundada en los
reclamos ciudadanos, en la actualidad que acontece en el pais y en el mundo, pero
sobre todo ante las evidentes irregularidades y violaciones que constituyen los
marcos referenciales para el pago de las contribuciones y derechos para los
habitantes del municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo, resulta imperativo a
esta Legislatura, realizar una modificacion al marco legal contributivo autorizado
para el ejercicio fiscal 2020, lo cual, de ninguna manera constituye una afrenta a la
autonomia municipal, pues como ha quedado debidamente precisado, es facultad
de este organo legislativo la aprobacion de las normas en materia tributaria, raz6n
por la que me permito presentar la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.
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UNICO. Se modifica el articulo 7 de la Ley de Ingresos del Ejercicio Fiscal 2020 del

Municipio de Lazaro Cardenas, Quintana Roo para quedar como sigue:

ARTICULO 7. Las cuotas y tarifas para el ejercicio fiscal 2020 aplicables al derecho
por la prestacion de los servicios mencionados en el articulo 118 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, se cubrirdn con base en los siguientes
tabuladores:

TABULADOR DE TARIFAS POR CONCEPTO DE DERECHOS POR EL
SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DESTINO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE LA ISLA DE HOLBOX DEL MUNICIPIO
DE LAZARO CARDENAS, QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2020.
NUM GIRO/DESCRIPCION TARIFA
- MENSUAL EN
PESOS
001 | GRANDES GENERADORES DE BASURA DE 200 KG. $5,000.00
O MAS
002 | RESTAURANT - BAR DE 60 A 120 KG. $1,000.00
003 | RESTAURANT DE 30 A 60 KG. $500.00
004 | FRUTERIAS DE 5 A 30 KG. $150.00
005 | FONDAS DE 6 A 10 MESAS DE 5 A 30 KG. $250.00
006 | FONDAS DE 1 A 5 MESAS DE 5 A 10 KG. $170.00
007 | AMBULANTES. $75.00
008 | HOTELES Y HOSTALES CON RESTAURANT (HASTA $450.00
10 HABS.)
009 | HOTELES Y HOSTALES CON RESTAURANT (HASTA $800.00
30 HABS.)
010 | HOTELES Y HOSTALES CON RESTAURANT (MAS $1,350.00
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DE 30 HABS.)
011 | HOTELES Y HOSTALES SIN RESTAURANT (HASTA $300.00
10 HABS.)
012 | HOTELES Y HOSTALES SIN RESTAURANT (HASTA $600.00
30 HABS))
013 | HOTELES Y HOSTALES SIN RESTAURANT (MAS DE $900.00
30 HABS)
014 | POSADAS, CUARTERIAS, CASAS DE HUESPEDES,
CAMPING Y GLAMPING CON COMEDOR $450.00
015 | POSADAS, CUARTERIAS, CASAS DE HUESPEDES,
CAMPING Y GLAMPING SIN COMEDOR (POR $300.00
C/HABITACION)
014 | DOMICILIOS (CASAS) $100.00
015 | OTROS GIROS $180.00

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 14 dias del mes de abril del
ano 2020.

ATENTAMENTE
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