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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico y el suscrito Diputado José de la Pefia Ruiz de Chavez,
Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todos de esta Honorable
XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140,
141, 147 y 148 Bis todos de la Ley Organica del Poder Legislativo asi como lo
dispuesto por la fraccion Il del articulo 36 y 39 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 132 RECORRIENDO SU CONTENIDO A UN QUINTO PARRAFO
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 109 DE LA LEY DE SALUD DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO; SE ADICIONA EL ARTICULO 209 BIS AL CODIGO

PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

e




DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Secretaria de Salud del Gobierno Federal dentro de los lineamientos
estandarizados para la vigilancia epidemiologica y por laboratorio de COVID-19,
menciona en los antecedentes del virus que “En diciembre de 2019, se present6 en
Wuhan, provincia de Hubei, de la Republica Popular China un brote de neumonia de
causa desconocida. Lo anterior derivd en una investigacién por el pais de tal forma
que las autoridades de salud de la ciudad de Wuhan, informaron a la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) la presencia de un conglomerado de 27 casos de
Sindrome Respiratorio Agudo de etiologia desconocida, estableciendo un posible
vinculo con el mercado mayorista de mariscos de Hunan, el cual ademas vende

animales vivos.

Lo anterior llevé a que cientificos chinos aislaran una nueva cepa de coronavirus y
realizaran la secuenciacién genética, la cual se puso a disposicion de la OMS
facilitando a los laboratorios de diferentes paises la produccién de pruebas
diagnosticas de PCR especificas para detectar la nueva infeccion. El virus aislado
pertenece a los Betacoronavirus del grupo 2B con al menos un 70% de similitud en
la secuencia genética con el SARS-CoV, el cual se nombré por la OMS como 2019-

nCoV.1

Como es sabido por todos, este virus el COVID-19 se propaga “Por contacto con otra
persona que esté infectada por el virus. La enfermedad puede propagarse de
persona a persona a través de las goticulas procedentes de la nariz o la boca que
salen despedidas cuando una persona infectada tose o exhala. Estas goticulas caen
sobre los objetos y superficies que rodean a la persona, de modo que otras personas
pueden contraer la COVID-19 si tocan estos objetos o superficies y luego se tocan

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/537944/Lineamiento_COVlD—19_2020.02.27.pdf
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los ojos, la nariz o la boca. También pueden contagiarse si inhalan las goticulas que
haya esparcido una persona con COVID-19 al toser o exhalar. Por eso es importante
mantenerse a mas de 1 metro (3 pies) de distancia de una persona que se encuentre
enferma”, la Organizacion Mundial de la Salud se encuentra realizando
investigaciones sobre alguna forma de propagacién adicional e informara a todo el

orbe sobre sus resultados.

Debemos de enfatizar que en fecha 11 de marzo de 2020 el director general de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus declard
que el coronavirus COVID-19 paso de ser una epidemia a constituirse en pandemia,
determinado aparejado en ello no solo una crisis de salud publica, sino una crisis que
afectara a todos los sectores, por lo que se debe de trabajar adoptando un modelo
coordinado entre gobiernos y sociedad dando paso a una estrategia integral que
prevenga las infecciones y con ello permitir el poder salvar vidas y minimizar el

impacto que se presenta.

Para el Estado mexicano, la presencia de COVID-19 fue confirmado con el primer
caso el 27 de febrero del afio en curso y presentandose lamentablemente el 18 de
marzo la primera muerte en el pais. Por esta razén el 30 de marzo del presente afio
en el Diario Oficial de la Federacién, fue declarada la emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, suspendiendo con ello las actividades que se categorizaron como
no esenciales, ordenando el cierre parcial de establecimientos publicos y privados.
No obstante al 16 de abril se han contabilizado 486 pérdidas de vidas humanas aun
con la determinacion maxima en la asistencia médica y hospitalaria que se ha
brindado a todos los afectados de este virus que atenta contra nuestro territorio.

Es impostergable mencionar que en México se han contagiado 535 trabajadores de
la salud y nueve lamentables defunciones en este sector primordial que hace frente
dia a dia en la lucha contra esta pandemia. Debemos reconocer que son ellos
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nuestros héroes silenciosos que sin importar horario, desvelo, alejamiento familiar,
privacion del alimento y el arriesgo de su propia vida velan por cumplir su servicio
convirtiéndose todos en integrantes férreos de la mision al combate de COVID-19.

Para quien nos lee y escucha, para la conciencia y el alma, para la tutela del
raciocinio de lo que hoy se vive y de lo que se puede avecinar, todos debemos inferir
que los prestadores de los servicios de salud municipales, estatales y federales,
publicos y privados pelean una guerra, en ocasiones, con condiciones desfavorables
arriesgandolo todo pero prevaleciendo de manera estoica la responsabilidad social

y humana que hoy su profesion les exige.

Quintanarroense, los trabajadores de la salud no tienen miedo a la adversidad a
enfrentar, al aporte del maximo de sus capacidades, de otorgar su voluntad férrea
en estos momentos, de entregarlo todo y mas. Pero la falta de comprension, respeto,
sororidad, seguridad y aliento son un alud que puede provocar en una paralisis y un

agotamiento del deseo de servir y de vivir para ello.

Incomprensible al raciocinio humano las muestras desplegadas en diversos puntos
del territorio nacional, en donde el personal de la salud debe de ser trasladado y
custodiado por la policia de los Estados. Brutal e inhumano es que no obstante de la
proteccion y el cuidado que deben de contar en todas sus actividades en el
acercamiento y contacto directo con el COVID-19 y sumergidos a niveles de stress
incalculados por la atencién de nuestros connacionales, hoy deben de tener una
preocupacion adicional las multiples agresiones y muestras de discriminacién de las
que han sido objeto personal médico, ya sea por que los consideran un riesgo
potencial de infeccion o por ser responsables directos en el fallecimiento de algun

familiar.
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Debemos destacar, que por lo anteriormente narrado el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) ha emitido los lineamientos a efecto de
evitar actos discriminatorios o de violencia en contra del personal medico que atiende
la pandemia que nos aqueja, asi como los lineamientos de la Direccién General
Adjunta de Quejas para la determinacion de casos graves y/o urgentes presentados
en el contexto del acuerdo por el que el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion establecié medidas preventivas en relacion con la atencién al pablico
para contender la propagacion del virus SARS-COV2 (COVID-19).

Es por ello, que para quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos
necesario regular las conductas que se estan desplegando por algunos sectores de
la sociedad, e inhibir con ello, cualquier manifestacién antisocial en contra de
cualquier integrante del Sistema Estatal de Salud, conductas consideradas como
irracionales para la mayoria del ctimulo social, por lo que incluirlo en la norma penal
para que se constituya como un delito, y por consecuencia juridica, una pena o
medida de seguridad, resulta penalmente y socialmente relevante pues
psicolégicamente tiende a evitar los hechos dentro de la convivencia humana. La
norma juridico-penal tutela las normas minimas y fundamentales de convivencia,
motivando en los individuos la abstencién de dafiar las condiciones elementales de

respeto e interaccion humana.

Sirva como ejemplo de nuestras aseveraciones la siguiente tabla comparativa:
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SOBERANO DE QUINTANA ROO

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBREY |

medio de expresiones fisicas, ultraje a un
servidor publico o agente de la autoridad en
el ejercicio de sus funciones o con motivo
de éstas y en presencia del mismo, se le
impondra de seis meses a un afio de prision
y de diez a treinta dias multa.

CAPITULO IV CAPITULO IV
Ultrajes a la Autoridad Delitos contra la Autoridad
ARTICULO 219.- Al que verbalmente o por | ARTICULO 219.- ...

ARTICULO 219 BIS.- Cuando las
conductas a que se refiere el articulo
anterior, sean cometidas en contra de
cualquier integrante que pertenezca al
Sistema Estatal de Salud durante el periodo
que comprenda la declaracién de una
emergencia sanitaria o contingencia por
desastre, la pena de prision debera
aumentarse hasta en cinco afios mas,
ademas de la que le corresponda por el

délito cometido.

CAPITULO UNICO
Discriminacion

CAPITULO UNICO
Discriminacion

ARTICULO 132.- Se sancionara con pena
de dos a cuatro afos de prisién o de cien a

ARTICULO 132.- Se sancionara con pena
de dos a cuatro afios de prisién o de cien a
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doscientos dias de trabajo a favor de la
comunidad y multa de cien a doscientos
dias, al que por razén de género, edad,
raza, estado civil, orientacién sexual,

idioma, ideologia, discapacidades,

condicién social, condicion de salud,
religiéon, origen étnico o nacional, embarazo,
trabajo o profesién, posicion econdémica,
caracteristicas fisicas o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana, limite,
menoscabe, anule o ponga en riesgo, los
derechos, libertades y seguridad de la
persona al:

I.- Provocar o incitar al odio o la violencia;
Il.- Negar un servicio o prestacion a la que
se tenga derecho, debiéndose entender que
toda persona tiene derecho a los servicios o
prestaciones que se ofrecen al publico en
general;

lll.- Humillar, denigrar o excluir a alguna
persona o grupos de personas, y

IV.- Negar o restringir derechos laborales o
de otra naturaleza.

Al Servidor publico que por alguna de las
razones sefaladas en el parrafo primero de
este articulo, retarde o niegue a una
persona un tramite, servicio o prestacion al
que tenga derecho, se le impondran de tres
a seis anos de prision y se le destituira e
inhabilitara para el desempefio de cualquier

cargo, empleo o comisién publicos, por un

doscientos dias de trabajo a favor de la
comunidad y multa de cien a doscientos
dias, al que por razén de género, edad,
orientacion sexual,

raza, estado civil,

idioma, ideologia, discapacidades,

condiciéon social, condicion de salud,
religién, origen étnico o nacional, embarazo,
trabajo o profesion, posicion econdémica,
caracteristicas fisicas o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana, limite,
menoscabe, anule o ponga en riesgo, los
derechos, libertades y seguridad de la
persona al:

l-alV.- ...
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tiempo igual al de la privacién de libertad
impuesta.

Se exceptuan de esta discriminacion, todas
aquellas medidas tendientes a la proteccion
de los grupos socialmente desfavorecidos o
en riesgo. Cuando las conductas las conductas a que
se refiere este articulo sean cometidas en
contra de medicos, personal de enfermeria,
personal de radiologia e imagen, camilleros,
choferes de ambulancias, personal de
intendencia y administrativo de las unidades
de atencion médica del sector publico o
privado que presten sus servicios en el
Estado durante el periodo que comprenda
la declaracién de una emergencia sanitaria
Este delito se perseguira por querella. o contingencia por desastre, la pena de
prisién se incrementara en una mitad o de
doscientos veinticinco a cuatrocientos
cincuenta dias de trabajo a favor de la
comunidad y hasta cuatrocientos dias
multa.

Este delito se perseguira por querella.

Por lo anterior, de la misma forma debemos hacer adecuaciones a la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo para que se incluya el SARS-COV2, COVID-19 dentro
de la elaboracién de programas o campafas temporales o permanentes para la
investigacion, el control de erradicacion de enfermedades transmisibles que
constituyan un problema real o potencial para la proteccion de la salud en general a
la poblacion por lo que se debera de incluir en el Capitulo Il “Enfermedades
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Trasmisibles del Titulo Octavo “Prevencion y Control de Enfermedades y Accidentes”

de la Ley en comento de la siguiente forma:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE o PROPUESTA
QUINTANA ROO Sl e
CAPITULO Il Y Y
Enfermedades Transmisibles Enfermedades Transmisibles

ARTICULO 109.- El Gobierno del Estado, | ARTICULO 109.- ...
en coordinaciébn con las autoridades
sanitarias federales, elaborara programas o
campaiias temporales o permanentes, para
la investigacion, el controlo erradicacion de
aquellas enfermedades transmisibles que
constituyan un problema real o potencial
para la proteccién de la salud general a la
poblacion.

Asimismo, realizara actividades de
vigilancia epidemiolégica, de prevencién y
control de las siguientes enfermedades
transmisibles:

I.- Coélera, Fiebre Tifoidea, Paratifoidea,
Shgelosis, Amibiasis, Hepatitis virales y | |- ...
otras enfermedades del aparato digestivo;
Il.- Influenza Epidémica, otras infecciones

agudas del aparato respiratorio, infecciones | Il.- Influenza Epidémica, SARS-COV2,
meningococcicas y enfermedades | COVID-19, ofras infecciones agudas del
causadas por estreptococos; aparato respiratorio, infecciones

meningocdccicas y enfermedades

Ill.- Tuberculésis; causadas por estreptococos;
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V.- Difteria, Tosferina, Tétanos, | lll.- ala XIV.- ...
Sarampién, Poliomielitis, Rubeola vy
Parotiditis Infecciosa.

V.- Rabia, Peste, Brucelosis y otras
zoonosis. En estos casos se coordinara con
la Secretaria de Salud Federal y con otras
dependencias competentes en esta
materia;

VI.- Fiebre Amarilla, Dengue y otras
enfermedades virales transmitidas por
Artrépodos;

VIl.- Paludismo, Tifo, Fiebre Recurrente
transmitida por Piojo, otras rickettsiosis,
leishmaniasis, tripanosomiasis,
ONCOCErcosis;

VIIL.- Sifilis, infecciones gonocdccicas y
otras enfermedades de transmisién sexual,
IX.- Lepra y Mal de Pinto;

X.- Micosis profundas;

Xl.-Helmintiasis intestinales y
extraintestinales;

Xll.- Toxoplasmosis;

Xilll.- Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) y

XIV.- Las demas que determine el Consejo
de Salubridad General y otros tratados y
Convenios Internacionales en los que los
Estado Unidos Mexicanos sea parte.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y dada la emergencia sanitaria en la que
nos encontramos, la atencion y el trabajo eficiente y coordinado que los profesionales

10
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de la salud se encuentran realizado en el area de su competencia, las muestras de
conductas antisociales que se han detectado en diversos puntos de la geografia
nacional y las desplegadas contra personal médico del Instituto Mexicano del Seguro
Social de la Regién 510 en la ciudad de Cancun y a efecto de que dichas conductas
no se repliquen en nuestra entidad, solicitamos que la presente iniciativa sea tratada
de urgente y obvia resolucién, por lo que los Diputados signantes que formamos
parte del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, sometemos a
consideracion de esta Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 132 RECORRIENDO SU CONTENIDO A UN QUINTO PARRAFO
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 109 DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; SE ADICIONA EL ARTICULO 209 BIS AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRIMERO: Se reforma el parrafo cuarto del Articulo 132 recorriendo su contenido a
un quinto parrafo; y se adiciona el Articulo 219 Bis ambos del Codigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

SE REFORMA:
ARTICULO 132.- Se sancionara con pena de dos a cuatro afios de prisioén o de cien
a doscientos dias de trabajo a favor de la comunidad y multa de cien a doscientos

dias, al que por razon de género, edad, raza, estado civil, orientacién sexual, idioma,
ideologia, discapacidades, condiciéon social, condicion de salud, religion, origen
étnico o nacional, embarazo, trabajo o profesion, posiciéon econdémica, caracteristicas
fisicas o cualquier otra que atente contra la dignidad humana, limite, menoscabe,
anule o ponga en riesgo, los derechos, libertades y seguridad de la persona al:

11
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Cuando las conductas las conductas a que se refiere este articulo sean cometidas
en contra de médicos, personal de enfermeria, personal de radiologia e imagen,
camilleros, choferes de ambulancias, personal de intendencia y administrativo de las
unidades de atencién médica del sector publico o privado que presten sus servicios
en el Estado durante el periodo que comprenda la declaracién de una emergencia
sanitaria o contingencia por desastre, la pena de prision se incrementara en una
mitad o de doscientos veinticinco a cuatrocientos cincuenta dias de trabajo a favor
de la comunidad y hasta cuatrocientos dias multa.

Este delito se perseguira por querella.

SE ADICIONA:
ARTICULO 219 BIS. - Cuando las conductas a que se refiere el articulo anterior,

sean cometidas en contra de cualquier integrante que pertenezca al Sistema Estatal
de Salud durante el periodo que comprenda la declaracion de una emergencia
sanitaria o contingencia por desastre, la pena de prisién debera aumentarse hasta
en cinco afos mas, ademas de la que le corresponda por el delito cometido.

SEGUNDO: Se reforma la fraccion Il del Articulo 109 de la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo.

ARTICULO 109.- El Gobierno del Estado, en coordinacién con las autoridades
sanitarias federales, elaborara programas o campanas temporales o permanentes,
para la investigacién, el controlo erradicacion de aquellas enfermedades
transmisibles que constituyan un problema real o potencial para la proteccién de la
salud general a la poblacion.

Asimismo, realizara actividades de vigilancia epidemiolégica, de prevencion y control
de las siguientes enfermedades transmisibles:

l- ...

12
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Il.- Influenza Epidémica, SARS-COV2, COVID-19, otras infecciones agudas del
aparato respiratorio, infecciones meningocéccicas y enfermedades causadas por

estreptococos;
.- alaXIv.- ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL

VEINTE. o
LJ‘LLUJ\’S-: e

PROTESTAMOS LO NECESARIO 7 g w28
: l"&f/ %

VU\:.

DiputadaTyara\Schleske de Arino
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico

Presidente de la Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México

13



