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Los suscritos Diputados Luis Fernando Chavez Zepeda,
Erika Guadalupe Castillo Acosta, Edgar Humberto Gasca Arceo,
Wilbert Alberto Batun Chulim, Paula Pech Vazquez, integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional; José de la Peiia Ruiz de Chavez integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México; Roberto Erales
Jiménez y Hernan Villatoro Barrios integrantes del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo de esta Honorable XVI Legislatura,
con fundamento en el articulo 68, fraccién Il de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto
por los articulos 140,141 y 147 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, 36 fraccién I y 39 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito presentar a este Pleno Legislativo con
caracter de urgente y obvia resolucién la Iniciativa con Proyecto
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de
la Ley Organica del Poder Legislativo, del Reglamento Interior
del Poder Legislativo y del Reglamento de Comisiones del Poder
legislativo, todos del Estado de Quintana Roo en materia de
Sesiones virtuales, a partir de la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Con el Covid-19 el mundo enfrenta varias crisis en una: una crisis
de salud global ha desencadenado crisis en la economia, la sociedad
civil y la vida cotidiana. Queda por ver si seguira la inestabilidad
politica, ya sea dentro de los paises o internacionalmente. Pero,
claramente, la pandemia ha cambiado drasticamente la vida tal como
la conocemos. Si bien no se puede predecir el final de la crisis y sus
consecuencias, se pueden anticipar ciertos cambios significativos.

La crisis no sélo es compleja, de gran alcance y amenaza los
cimientos de las sbciedades individuales y la economia global.
También puede ser mucho mas peligrosa y extensa que la crisis
financiera mundial del 2008. A diferencia de ese episodio, el
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coronavirus amenaza a millones de vidas en todo el mundo, y sus
efectos en la economia no se centran en un solo sector.

En todo el mundo, la mayor parte de la actividad economica se ha
congelado, preparando el escenario para una recesion global.
Ademas de la cifra de muertos y la estabilidad de los sistemas de
salud, la gran pregunta en este momento es qué tan grave sera la
recesion econdmica y qué consecuencias permanentes tendra.

A nivel global, la humanidad enfrenta nuevamente una serie de
condiciones complicadas y adversas para el sano y adecuado
desarrollo de las y los habitantes del mundo; dia a dia practicamente,
desde el inicio del afno hemos visto con preocupacion el avance y
crecimiento de un padecimiento de los denominados coronavirus, los
cuales son una familia de virus que causan enfermedades que van
desde el resfriado comun hasta enfermedades respiratorias mas
graves, y que circulan tanto en los humanos y como en animales.

Esta circunstancia segun la informacién con que se cuenta, es
derivado a que los coronavirus que infectan a los animales pueden
evolucionar, y posteriormente transmitirse a las personas y de esta
manera convertirse en una nueva cepa de coronavirus capaz de
provocar enfermedades en los seres humanos, tal y como sucedio con
el Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SARS), en Asia en febrero de
2003 y, el Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV), que
fue detectado por primera vez en Arabia Saudita en 2012.

En lo que respecta a los coronavirus humanos comunmente causan
padecimientos leves a moderados en personas de todo el mundo. Sin
embargo, los dos coronavirus humanos antes mencionados, MERS-
CoV y SARS-CoV, causan enfermedad grave con mayor frecuencia.
Todos estamos siendo testigos del impacto sanitario, econémico,
social y politico que esta representando el brote y crecimiento de
dicho virus; el temor a un contagio se ha vuelto durante los tltimos
dias, agente modificador de la conducta de todos y todas, es decir, al
ver el alto y acelerado indice de contagio y las repercusiones que ha
generado en otros paises donde el contagio ha alcanzado ya a miles
de personas, esta generando que desarrollemos nuestro dia a dia con
mayores precauciones 0 que inciuso comencemos a modificar
nuestros habitos de conducta.
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En el pais ya se llevan a cabo acciones para reducir al maximo el
contacto entre personas para que no se presenten, al mismo tiempo,
casos graves de la enfermedad que sobrepasen la capacidad de
atencion del sistema hospitalario.

El virus del Covid-19 es uno de los fenomenos mas complejos que ha
enfrentado la humanidad en las ultimas décadas. Es un virus lo
suficientemente contagioso para distribuirse con gran velocidad, con
una relativamente alta tasa de mortalidad, pero suficientemente baja
para que la gran mayoria de los infectados sobrevivan y sigan
expandiendo la epidemia. Nadie lo disend, por supuesto, pero es
perfecto para generar caos en la sociedad actual, globalizada,
concentrada en ciudades, pero también con problemas para atender
la salud de la poblacion, después de décadas en las que se vendio la
idea de que no era importante que el Estado invirtiera en cobertura
meédica.

En realidad, ninguna nacion esta preparada para lidiar con éxito algo
asi, por mas de que existian advertencias muy serias de que esto
podria suceder. México enfrenta el fenémeno, semanas despueés de
que éste exploté en Asia, Europa y Estados Unidos, por lo que
contamos con datos y evidencia que ayudan a guiar las politicas.

Meéxico cuenta con un sistema de salud bien coordinado, una buena
capacidad de diagnostico e instrumentacion de politicas de salud
publica y especialistas serios en las areas de epidemiologia. Eso ha
permitido que el gobierno de Lopez Obrador implemente una
estrategia para hacer uso de la mejor evidencia y de las practicas de
otras naciones, que son pertinentes para las capacidades y
circunstancias del pais, para reducir, en lo posible, los costos
sociales del fenémeno y hacer frente a los retos de salud.

Lo que €l gobierno hize fue instrumentar las acciones mas drasticas
de aislamiento social, con implicaciones graves para la economia,
cuando se inicio el fenémeno de contagio comunitario, hacerlo antes
hubiera implicado enormes costos, sin mayor efecto en la
propagacion de la epidemia. Un cierre anticipado hubiera hecho mas
complicado que las personas permanecieran en su casa justo cuando
es mas importante que se encuentren aisladas, en un pais en el que
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el tamafio de la economia informal, y los empleos formales precarios,
hacen muy dificil que las personas dejen de trabajar. Antes, el
gobierno fomento acciones de higiene, de prevencion, de aislamiento
de personas con mayor riesgo y de monitoreo de personas infectadas
y de su entorno, que han contenido la expansiéon mas rapida de la
epidemia. Las pruebas han servido como un ejercicio de monitoreo y
prevencion en una fase de casos importados, pero, al igual que otros
paises, no como una estrategia de pruebas masivas, costosa e
innecesaria.

Los esfuerzos se han centrado en fortalecer y organizar la capacidad
hospitalaria para maximizar su capacidad de enfrentar el reto que
esta por venir.

Las autoridades en la materia y en general de todos los érdenes y
ramos de la actividad publica, han comenzado a emitir
recomendaciones y advertencias para evitar adquirir dicha
enfermedad, ya sea reforzando los habitos de higiene de forma
personal o evitando viajar a ciertas ciudades, no exponerse a
concentraciones altas de personas o ya de manera mas contundente
suspendiendo actividades en los centros educativos, y algunos mas
en instancias publicas, asi mismo diversas empresas privadas que
no se dedican al sector servicios, han comenzado a impulsar el
“home-office” o trabajo desde casa.

Mientras tanto, en Quintana Roo y en el pais, ya se llevan a cabo
acciones para reducir al maximo el contacto entre personas, para que
no se presenten, al mismo tiempo, casos graves de la enfermedad que
sobrepasen la capacidad de atencion del sistema hospitalario. Vienen
momentos dificiles, pero la dificultad de los mismos puede disminuir
si extremamos medidas de higiene y de aislamiento social para evitar
la tragedia que hoy viven otras naciones.

Es evidente que esta situacién no se presentara recurrentemente,
pero no debemos de olvidar que nuestro estado vive cada ano una
temporada de huracanes y que también en algin momento podrian
generar la necesidad de que se interrumpan las labores cotidianas
del Congreso, como ha sucedido ya en otros fenémenos hidrometeoro

logicos.
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Recordemos los mas recientes:

Carmen. 1 de septiembre de 1974. Con una gran intensidad azotd
Xcalak y Chetumal, en estas poblaciones los vientos provocaron la
destruccion de muchas casas de madera y diversos danos en los
comercios de la avenida Héroes en Chetumal. Durante varios dias la
capital del territorio qued6 sin agua potable, energia eléctrica y
demas servicios publicos. La selva circundante qued6 practicamente
arrasada por el derrumbamiento de arboles, lo que ocasiond varios
incendios.

Gilberto. 14 de septiembre de 1988. Ha sido considerado como el
huracan del siglo XX. Cozumel, Playa del Carmen, Puerto Morelos,
Cancun, Isla Mujeres, Felipe Carrillo Puerto y Kantunilkin, por mas
de 13 horas sufrieron el embate del fenomeno sobre la zona norte del
estado.

Roxana. 10 de octubre de 1995. Aunque este huracan no tuvo las
dimensiones del Gilberto, provoco danos de diversa magnitud. A las
6 de la manana del lunes 9 de octubre, siendo aun depresion tropical
con vientos de 55 a 75 km por hora, se localizaba a 590 kilometros
al este-sureste de Chetumal; 15 horas después amenazaba ya parte
de la entidad.

Emily. Entré a Playa del Carmen Y Cozumel el 18 de junio de 2005
con vientos de 15 km por hora pero se debilité rapidamente sin
causar danos.

Wilma. 21 de octubre de 2005. Este huracan afecté por mas de 70
horas seguidas el norte del estado dejando grandes destrozos en
Cozumel, Playa del Carmen y todo el norte del estado con vientos de
mas de 250 km por hora.

Dean. 20 de agosto de 2007. Su paso llevo el ojo sobre Mahahual y
Raudales y aunque su impacto fue con vientos de mas de 250 km
por hora se debilité rapidamente y cruzoé la peninsula saliendo por
Campeche. Los dafnios que causoé fueron mitigados rapidamente.

Es por ello, que en un animo de corresponsabilidad social y cultura
de la prevencion, en este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, se comenzaron a disefiar posibles estrategias y alternativas



movimiento regeneracién nacional

para la proteccion de todas y todos los trabajadores del Congreso del
Estado, asi como de las y los ciudadanos que a diario se dan cita en
este recinto, y que a su vez no tenga impactos tan negativos en la
actividad parlamentaria y el trabajo legislativo.

Una de ellas fue el acuerdo del dia 18 de marzo en el cual se
determind el cierre de las actividades legislativas hasta que las
autoridades sanitarias dieran otra indicacion.

De la misma forma a nivel federal con fecha 31 de marzo se dio a
conocer un decreto presidencial que se fundamenta en el articulo
cuarto constitucional, el cual establece el derecho que tiene toda
persona a la proteccién de su salud. Con base en esta ley, “[...] este
Consejo reconocié a dicha enfermedad como grave de atencion
prioritaria, asi como en el Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la

enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19j) [...]".

Entre estas medidas sobresalio la suspension de todas las
actividades no esenciales del 30 de marzo hasta el 30 de abril, 1a cual
se extendi6é hasta el 30 de mayo . Las esenciales son las que de
manera directa son necesarias para atender la emergencia médica y
las involucradas en materia de seguridad publica.

Sin embargo, es de recalcar que dentro de las actividades esenciales
se encuentra comprendida la actividad legislativa federal y estatal.

Es por ello que la esencia de esta iniciativa, radica en establecer una
disposicion cierta y que facilite la alternativa para que en una
situacion de contingencia sanitaria como la que estamos viviendo, de
proteccion civil o que atente a la salud y seguridad de las y los
trabajadores del Poder, asi como de todas aquellas personas que
concurren a participar de forma directa o indirecta o solamente a
manera de visita; se puedan llevar a cabo suspensiones temporales,
ya que cuando existen riesgos a la salud y sobre todo de contagios
masivos, no podemos escatimar en las medidas de seguridad, la
salud y la vida lo son todo.
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Sin embargo, también se contempla que una vez dada esta
suspension, se retomen las medidas necesarias para que se recupere
el tiempo y el trabajo que se haya mantenido en suspenso derivado
de dicha interrupcion, y que asi, tenga las menores afectaciones la
funcion parlamentaria y las actividades propias de este Congreso del
Estado.

Pero también la posibilidad de que en casos excepcionales el Pleno
de Diputados, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
(JUGOCOPO) y las Comisiones Legislativas, puedan reunirse,
discutir y aprobar asuntos de su competencia mediante sesiones no
presenciales, de manera virtual.

Las convocatorias a reuniones virtuales de Pleno seran realizadas por
el presidente de la mesa directiva o las reuniones de la JUGOCOPO
por el Presidente en turno, cuando haya sido decretado estado de
emergencia, o en el contexto de una situacion de crisis, pandemia o
emergencia sanitaria, calamidad, desastre, o una situacion analoga
que haga imposible o extremadamente dificil o no aconsejable
reunirse fisicamente.

En iguales circunstancias, el presidente de cualquier Comision podra
convocar a reuniones virtuales de Comision.

El Congreso del Estado debe garantizar que independiente de las
dimensiones de una crisis epidemiologica sea a corto o largo plazo,
debe seguir ejerciendo sus funciones legislativas constitucionales en
beneficio del bien comun.

De esta forma, se busca proteger en un primer momento la salud y
la vida de las personas, asi mismo que las atribuciones, funciones y
responsabilidades de las y los diputados, asi como de esta Soberania
Popular en general, no tengan afectaciones mayores, lo anterior en
detrimento del desarrollo del Estado y de la salvaguarda de su
Constitucion y de las leyes que de ella emanan.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de
los integrantes del Pleno de la XVI Legislatura, la aprobacion de los
siguientes puntos:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DE QUINTANA ROO Y SU
REGLAMENTO INTERIOR Y SU REGLAMENTO DE COMISIONES

ARTICULO PRIMERO. - Se adicionan los articulos 25 bis, 25 ter, 30
bis y 30 ter, reforman los articulos 25 agregando un quinto parrafo,
articulo 66 fraccion XVII, 69 fraccion XIV, 73 agregando un tercer
parrafo, 124 fraccion V, 128 fraccion XIII, 130 fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder legislativo de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 25.-...

Se podran realizar sesiones legislativas virtuales del Pleno y de
Comisiones de diputados, ante contingencias, riesgos de caracter
sanitario, de proteccion civil o de seguridad.

Articulo 25 bis. - Las convocatorias a reuniones virtuales de Pleno
seran realizadas por el presidente de la mesa directiva o por mayoria
simple de diputados cuando haya sido decretado estado de
emergencia, o en el contexto de una situacion de crisis, pandemia o
emergencia sanitaria, calamidad, desastre, o una situacion analoga
que haga imposible o extremadamente dificil o no aconsejable
reunirse fisicamente.

En iguales circunstancias, el presidente de cualquier Comision podra
convocar a reuniones virtuales de Comision.

La herramienta digital utilizada para las sesiones garantizara el
caracter publico de los debates virtuales, asi como la identificacion y
el ejercicio pleno de los derechos de los diputados que integran los
érganos parlamentarios, entre los que destacan los derechos de
participacion, deliberacién y voto en los términos establecidos en la
Constitucién v la presente Ley.




movimiento regeneracién nacional

Los proyectos de Ley que sean presentados, deben ser remitidos por
los diputados y diputadas, en un formato de texto editable a un
correo electronico habilitado por la Direccion de Tecnologias de la
Informacion, inmediatamente después de ser presentados en la
sesion virtual. ‘

Los Dictamenes se subiran en la plataforma utilizada para la
realizacion de la sesion virtual, o seran remitidos a cada diputado
por correo electronico u otra aplicacion electréonica que permita dejar
constancia de su remisién. Misma que sera por cualquier mecanismo
electrénico idéneo que determine la Secretaria General pero que deje
constancia de recibido.

Articulo 25 ter.- La junta de Gobierno y Coordinacién Politica
(JUGOCOPO) podra celebrar reuniones virtuales en caso de que haya
sido decretado estado de emergencia, o en el contexto de una
situacién de crisis, pandemia o emergencia sanitaria, calamidad,
desastre, o una situacion analoga.

La convocatoria la realizara el Presidente en turno de la JUGOCOPO.

Articulo 30 bis.- El Pleno podra determinar sobre la posible
suspensién en su caso, de los periodos ordinarios de sesiones,
cuando existan contingencias, riesgos de caracter sanitario, de
proteccion civil o de seguridad.

Articulo 30 ter .- En caso de haberse suspendido las sesiones del
periodo ordinario, derivado de contingencias, riesgos de caracter
sanitario, de proteccion civil o de seguridad, debera procurarse que
su reanudacién y una reposiciéon en las sesiones de trabajo que
equivalga a las sesiones que no se hubieran llevado a cabo.

%




morena

movimiento regeneracién nacional

Articulo 66.- Son atribuciones del presidente de la mesa directiva:
[ ala XVI...

XVII.- Convocar a reuniones virtuales de Pleno cuando haya sido
decretado estado de emergencia, o en el contexto de una situacion de
crisis, pandemia o emergencia sanitaria, calamidad, desastre, o una
situacion analoga que haga imposible o extremadamente dificil o no
aconsejable reunirse fisicamente. Y;

XIX. Las demas que se deriven de esta ley, de su reglamento y de las
determinaciones o acuerdos que emita la Legislatura.

Articulo 69.- Son obligaciones del Secretario de la mesa directiva:
I al XIII.-....

XIV.- Verificar la asistencia de las sesiones virtuales de acuerdo al
mecanismo aprobado para ello. Y;

XV. Las demas que le confiera esta ley, el reglamento o demas
determinaciones aprobadas por la Legislatura.

Articulo 73.- Las reuniones de las comisiones ordinarias seran
publicas...

Se podran realizar sesiones legislativas virtuales de Comisiones de
diputados, ante contingencias, riesgos de caracter sanitario, de
proteccion civil o de seguridad.
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Articulo 124.- El titular de la Subsecretaria de Servicios Legislativos
tendra entre otras, las siguientes atribuciones:

[alalV.-...

V.- Verificar que las sesiones de pleno o Comisiones virtuales se
desarrollen de acuerdo a la normatividad coadyuvando con el
Presidente de estas. Y;

VI. Las demas funciones que sean propias de las actividades que
llevan a cabo las areas adscritas a su cargo, y aquellas que le
encomiende el Secretario General o el Presidente de la Mesa
Directiva.

Articulo 128.- La Direccion de Control del Proceso Legislativo tendra
las siguientes funciones:

[ al XII.-...
XIII.- Coadyuvar a las sesiones virtuales de pleno o comisiones. Y;

XIV. Las demas inherentes al cumplimiento de las anteriores y las
que expresamente le designe la Legislatura y el titular de la
Subsecretaria de Servicios Legislativos.

Articulo 130.- La Direccion de Tecnologias de la Informacion tendra
las siguientes funciones:

I a 1L~

IV.- Auxiliar a los presidentes de la JUGOCOPO, Mesa Directiva o
Comisiones al desarrollo de sesiones virtuales mediante las
plataformas digitales establecidas para este fin, siendo estas
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unicamente de las cuentas o sesiones oficiales en dichas plataformas
que administre el poder legislativo.

V.- Habilitar un correo electronico que permita recepcionar las
iniciativas o puntos de acuerdo inmediatamente después de ser
presentados en la sesion virtual.

VI.- Sera el unico facultado para administrar

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona la fraccién IV al articulo 29 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo recorriéndose las subsecuentes, para quedar como

sigue:

Articulo 29.- Las sesiones de la Legislatura se celebraran con la
concurrencia de mas de la mitad del nimero total de Diputados.

Las Sesiones seran:
T &l .-

IV.- Virtuales: Sesiones del Pleno y de Comisiones de diputados, ante
contingencias, riesgos de caracter sanitario, de proteccion civil o de
seguridad, o una situaciéon analoga que haga imposible o
extremadamente dificil o no aconsejable reunirse fisicamente.

V.- Secretas cuando se trate de: ....

ooooo

.....

ARTICULO TERCERO. - Se adicionan los parrafos segundo y tercero
al articulo 46 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 46.- Las comisiones....

Se podran realizar sesiones legislativas virtuales de Comisiones de
diputados, ante contingencias, riesgos de caracter sanitario, de
proteccién civil o de seguridad o una situacion analoga que haga
imposible o extremadamente dificil o no aconsejable reunirse

fisicamente.
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El presidente de la Comisién hara la convocatoria correspondiente.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al ser aprobado por el
Pleno de la XVI Legislatura y publicado en la Pagina Oficial de la
Legislatura.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Tercero. Se debera expedir el “Reglamento de Sesiones Virtuales” en
un plazo no mayor de 30 dias a partir de su aprobacion por el pleno
de la XVI Legislatura.

Se signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana
Roo, a los 21 dias de mayo del 2020.

DW’Ch&wz Zepeda.
PRESID COMISION DE SEGURIDAD
PUBLICA Y CCION CIVIL.
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DIP. Eri Gu;udalupe Castillo Acosta -G ."5}?
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MO\&IDAD /
Juy [

~. A ”.‘\
DIP. Edgar Hu berto sca Arc
PRESIDENTE DE L
ENCIA SOCIAL.

“DIP. Wilbert Alberto Batun Chulim.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.
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DIP. Paula Pech Vazquez.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITU}CION DE;, VULNERABILIDAD.

Yy
M A
DIP. José de la Pefia Ruiz de Chévez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y HACIENDA

<
A | o
IP.Aobert es Jiménez ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA
' g ——
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DIP. Herniy Villatoro Barrios
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
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