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El suscrito Diputado Edgar Humberto Gasca Arceo, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional representado en esta Honorable XVi
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccion Il del articulo 68 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, tengo a bien someter ante este
Pleno Legislativo la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL ARTICULO 20,
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 21, EL ARTICULO 23, EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 25, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 29, EL ARTICULO 50, EL ARTICULO 51,
EL ARTICULO 52, EL ARTICULO 55; SE DEROGAN: EL ARTICULO 60, EL ARTICULO 61, LA
FRACCION V Y XV DEL ARTICULO 66; SE ADICIONAN: EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 28, LAS FRACCIONES VIl Y XIV, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 58, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO”; lo cual sustento y fundamento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de junio de 2019 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo la Ley v
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, como normatividad de orden )
publico, creada con el objeto de regular en un esquema democratico, la estructura,

organizacion, funcionamiento y atribuciones del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo asi como los procedimientos legislativos.

El fin de tal ordenamiento, era regular el gobierno interior de la legislatura, lo que
resultaba indispensable para impulsar entendimientos y convergencias politicas con las
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instancias y érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno
de del Congreso Estatal, esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional
y legalmente le corresponden.

Asi, se expresaria de manera adecuada la pluralidad politica que se manifiesta al interior
del Congreso Estatal y que se hizo evidente en la conformacién de la actual XVI

Legislatura.

Sin embargo, en los hechos, la ley de mérito presentd diversas inconsistencias que
derivaron en multiples interpretaciones del texto aprobado, ocasionando caos, desde la
instalacién de la presente legislatura, hasta paralisis en el desarrollo del trabajo cotidiano
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, lo que denotd una errénea técnica
parlamentaria en la redaccion de dicho ordenamiento.

Las consecuencias, han sido funestas para el primer afio de ejercicio legislativo, pues la
falta de claridad en la ley, min6 los entendimientos de primera mano, fundamentales para
la consecucidon acuerdos de mayor envergadura y de acciones verdaderamente positivas
reflejadas en un trabajo legislativo tangible y comprobable, pero sobre todo favorable
para la ciudadania.

La sociedad espera cada vez, con mayor rapidez y efectividad, resultados palpables por
parte de las autoridades gubernamentales. Nuestra labor en el Poder Legislativo, esta
exenta de tal exigencia, sino que por el contrario, estamos obligados a mostrar eficacia en
nuestra funcién, independientemente del color o partido que representamos, pues para
eso nos fue otorgado en voto popular.

En tales consideraciones, resulta urgente garantizar la gobernabilidad del Poder
Legislativo y asegurar, con un sustento legal de avanzada, el progreso legislativo,
adicionado a una sana administracion tanto financiera como politica de las distintas
fuerzas partidistas representadas en la maxima tribuna quintanarroense.

Por lo que tengo a bien someter a la consideracion del Pleno, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: EL ARTICULO 20, EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 21, EL ARTICULO 23, EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 25, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 29, EL ARTICULO 50, EL ARTICULO 51,
EL ARTICULO 52, EL ARTICULO 55;5E DEROGAN: EL ARTICULD 60, EL ARTICULO 61, LA
FRACCION V Y XV DEL ARTICULO 66; SE ADICIONAN: EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 28, LAS FRACCIONES VIl Y XIV, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 58, TODOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

UNICO. Se reforman: el articulo 20, el parrafo primero del articulo 21, el articulo 23, el
parrafo tercero del articulo 25, el parrafo primero del articulo 29, el articulo 50, el articulo
51, el articulo 52, el articulo 55, el parrafo segundo del articulo 72, el articulo 80, el
parrafo primero del articulo 94, la fraccion IV del articulo 101; se derogan: el articulo 60, el
articulo 61, la fraccion V y XV del articulo 66; se adicionan: el segundo parrafo del articulo
28, las fracciones VIl y XIV, recorriéndose en su orden las subsecuentes del articulo 58,
todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 20. A mds tardar el dia 2 de septiembre del aiio que corresponda al inicio del
primer afio de ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los diputados electos
deberan presentar a la comisién instaladora su constancia emitida por la autoridad
electoral y los grupos legislativos deberan acreditar su conformacion mediante acta
suscrita por los diputados que aceptan constituirse en grupo legislativo. El documento
debera contener el nombre del grupo legislativo, los nombres de los diputados que la
integran, asi como la determinaciéon de aquel que se desempefiara como coordinador
del grupo legislativo, de conformidad con ias normas dei partido politico que corresponda
o por haber sido electo por mayoria absoluta del grupo legislativo a que corresponda,
en caso de que no se encuentre regulado.
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Para definir la mayor representacion de los grupos legislativos se atendera
primeramente al nimero de diputados con los que cuente el grupo legislativo y en caso
de un empate entre dos 0 mas grupos legislativos, se tomara en cuenta la votacion
Estatai vaiida emitida por cada grupo legisiativo en ia eieccién correspondiente.

La comisién instaladora podra convocar a los diputados electos a celebrar las reuniones
que se requieran previamente a la sesién constitutiva.

Articulo 21. El 3 de septiembre del afio que corresponda al inicio del primer afio de
ejercicio constitucional de una nueva Legislatura, los diputados electos, a convocatoria de
la comision instaladora, celebrardn la sesion constitutiva con la asistencia de cuando
menos catorce diputados miembros de la Legislatura, elegiran a una mesa instaladora
presentando sus propuestas organizados por grupos legislativos, representacion
legislativa, diputados independientes y sin partido, para que mediante votacion nominal y
por mayoria de votos de los presentes, sea electa la férmula de presidente, vicepresidente
y 2 secretarios.

Articulo 23. Durante la sesion de instalacion, la mesa instaladora informara al pleno la
conformacion de la Junta, asi como informara sobre los grupos legislativos con derecho
a presidirla, en los siguientes términos:

El coordinador del grupo legislativo mayoritario cuyo nimero de diputados represente
el cuarenta por ciento o mas del total de diputados en el Congreso, sera el presidente de
la Junta por toda la Legislatura.

De no actualizarse la hipétesis anterior, la responsabilidad de presidir la Junta recaera, de
entre los coordinadores de los cinco Grupos Legislativos que cuenten con la mayor
cantidad de diputados, quienes mediante acuerdo politico y a través del voto
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ponderado, determinaran a los tres grupos legislativos que presidirdn la Junta de forma
anual y el orden respectivo, en tal caso, el grupo legislativo que cuente con la mayoria
relativa, tendra la posibilidad de elegir el afio en que ejercera la Presidencia.

Para las consideraciones anteriores, en caso de que dos o mas grupos legislativos
cuenten con la misma cantidad de diputados, se atendera a su respectiva votacién
valida emitida en el proceso electoral correspondiente.

La mesa instaladora convocara a un receso en el que los integrantes de la Junta
determinaran a través de su voto ponderado la conformaciéon de la propuesta de
integracién de la mesa directiva del primer afio de ejercicio constitucional,y el secretario
de la misma.

Participarén en dicha reunion los diputados representantes de grupos legislativos que
tendran derecho a voz y voto, y los diputados representantes legislativos,
independientes y sin partido que unicamente tendrdn derecho a voz.

sometiendo a consideracion del pleno la propuesta de integracion de la mesa directiva
del primer afio de ejercicio constitucional.

Una vez concluida la reunién de los coordinadores se reanudara la sesion de instalacion \

Antes de concluir la sesidn, se citara para la primera sesién ordinaria de la Legislatura
correspondiente a la apertura del Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afo
de Ejercicio Constitucional, que debera celebrarse el dia 5 de septiembre del afio
correspondiente.

Articulo 25. ...

La duracién de las sesiones serad de hasta cuatro horas, si transcurrido dichotérmino no se
han agotado los asuntos para los cuales fue convocada, se continuara con el desarrollo de
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la misma. Unicamente, a peticién expresa de algin diputado y con la aprobacidn de la
mayoria de los diputados presentes podra diferirse la sesion para el dia y hora acordada.

Articulo 28. ...

En la transmisién de las sesiones se debera incorporar en un recuadro su traduccién a la

iengua de sefias mexicanas. \
Articulo 29. Son ordinarias, las sesiones que se realizan los dias lunes y martes de cada \

semana dentro de los periodos de sesiones ordinarias de la Legislatura. Pueden convocarse
también a sesiones ordinarias en dias diferentes, cuando asi lo considere la Legislatura.

l.a VIl ...

Articulo 50. Durante el receso de la sesién de instalacion de cada Legislatura, se
conformara la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, la cual se integrara por los
coordinadores de los grupos legislativos quienes tendran derecho a voz y voto, asi como
por las representaciones legislativas, los diputados independientes y los diputados sin
partido, quienes tendran derecho a voz.

Los coordinadores de los grupos legislativos con derecho a presidir la Junta seran electos
cada afio, de acuerdo a los lineamientos de su partido y en el caso de no contar con ellos
con el voto de la mayoria absoluta de los integrantes de su grupo legislativo.
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Una vez electo el coordinador de la fraccién parlamentaria con derecho a presidir la
Junta al inicio de cada ejercicio constitucional de la legislatura, no podra ser removido
del cargo de presidente de la Junta durante su periodo de ejercicio constitucional.

El Grupo Legislativo que ocupe la Presidencia de la Junta por el total de la Legislatura,
podra designar al mismo coordinador para todo el periodo, de acuerdo a los
lineamientos de su partido; de no contar con tal consideracidon en sus normas internas,
podra determinarlo de manera irrevocable, mediante la manifestacion escrita que
realice la mayoria absoluta de diputados de dicho grupo.

El secretario de la Junta serda electo por la mayoria de voto ponderado de los integrantes
de la Junta quedando designado de manera rotativa anualmente durante los tres afios

de la Legislatura.

Quien ocupe el cargo de secretario podra ser reelecto por otro periodo con la mayoria
del voto ponderado de los integrantes de la Junta.

La Junta funcionara de manera colegiada y contarad con un presidente, un secretario y
vocales. Para llevar a cabo las sesiones de la Junta, se requerira la asistencia de la
mayoria de los coordinadores de los grupos legislativos integrantes de la Junta.

Articulo 51. El presidente de la Junta sera el representante del Poder Legislativo del
Estado ante cualquier autoridad y contard con poder amplio para ejercer actos de
dominio sobre su patrimonio, previa aprobacion de la Junta.

Presidira la Junta durante toda la legislatura, el coordinador de aquel grupo legislativo
que represente el cuarenta por ciento o mas del total de diputados en el Congreso. De lo
contrario, la presidirdan de forma anual los coordinadores designados mediante el
procedimiento que sefiala el articulo 23 de la presente ley.

Cuando dos o mas grupos legislativos estén representados por igual nimero de
diputados, la presidencia la ocuparan los grupos legislativos con mayor nimero de
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votacién valida emitida en el proceso electoral.

Articulo 52. La Junta adoptara sus decisiones mediante el sistema de voto ponderado,
en el cual los coordinadores de los grupos legislativos representan tantos votos como
diputados integran su grupo en la Legislatura.

Articulo 55. El presidente de la Junta tUnicamente podré ser sustituido en sus funciones
en caso de ausencia temporal o definitiva, para io cual el grupo legisiativo al que
pertenezca informara de inmediato tanto al presidente de la mesa directiva como la
propia Junta, el nombre del diputado que sera coordinador del grupo legislativo y que,
por consiguiente, lo sustituye en las funciones del presidente, ya sea de manera
temporal o definitiva, anexando la documentacién correspondiente a la designacion. La
designacién del nuevo coordinador que fungird como presidente en caso de ausencia
definitiva, se debera llevar a cabo de conformidad con las normas internas del partido
politico que corresponda o por acuerdo de la mayoria absoluta de los integrantes del
grupo legislativo, en caso de que no se encuentre regulado.

La ausencia temporal del presidente de la Junta sera considerada cuando:

a) Exista solicitud de licencia temporal mayor a treinta dias para separarse del cargo
aprobada por la legislatura;

b) La inasistencia a cuatro sesiones consecutivas a las reuniones de la Junta sin causa
justificada, y

¢) Por incapacidad médica o enfermedad por un plazo mayor a treinta dias naturales.
La ausencia definitiva del presidente de la Junta sera considerada cuando:
a) Presente de manera escrita su renuncia expresa al cargo;
b) Incapacidad médica o legal para ejercer el cargo, y

c) Por fallecimiento.
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Los demas integrantes de la Junta con excepcién del presidente podran ser sustituidos
libremente de conformidad con las normas internas de cada partido politico del grupo
legislativo o por acuerdo de las dos terceras partes de los integrantes del grupo
legislativo, en caso de que no se encuentre regulado. La sustitucién se comunicara
formalmente a la Junta y a la presidencia de la mesa directiva para los efectos legales
conducentes.

Articulo 58. ...

l.aVl..
\

VIL. Determinar el orden de los asuntos que deban tratarse en cada sesién, tomando en
consideracion las proposiciones de la Junta; :

VIIl.Formular a la Junta las propuestas que deban ser sometidas a su consideracion para
nombrar a los servidores publicos del Poder Legislativo cuya designacion esté reservada
a éste, o aquellas que la Ley establezca;

IX. Expedir los nombramientos de los titulares de las secretarias, subsecretarias, direcciones,
unidades, instituto y coordinadores del Poder Legislativo;

X. Representar al Poder Legislativo ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

XI. Suscribir, con autorizacion de la Junta, las operaciones y convenios financieros y
crediticios con instituciones, organismos o dependencias, publicas o privadas;

XIl. Administrar el presupuesto de egresos de la Legislatura, tomando en cuenta las
opiniones de los integrantes de la Junta;

Xlll.Informar anualmente a la Legislatura del Estado de las actividades de la Junta, dando a
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conocer tanto la estadistica de los decretos aprobados como la correspondiente a las
iniciativas pendientes de ser dictaminadas;

XIV. Nombrar y remover, por conducto de la secretaria general, a los subdirectores,
jefes de departamento, jefes de unidad y demas empleados del poder legislativo;

XV. Las demds que le confieran la ley, otras disposiciones legales, la Legislatura del Estado o
la Junta.

Articulo 60. Derogado.
Articulo 61. Derogado.
Articulo 66. ...
LLalv...
V. Derogada.
V6i.aXIVv. ...

XV. Derogada.

XVl.a Xvil. ...

Edgar
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo alos 26 dias del mes de mayo del afio dos mil

veinte.

. EDGAR HUMBERTO
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