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“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Primera
Legislatura de la Paridad”.

H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, REYNA ARELLY DURAN OVANDO, presidenta de la COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES y parte del grupo legislativo de MORENA,
en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos
de los articulos 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como la
fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo; me permito
presentar a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Uno de los atributos del Poder Soberano es el llamado derecho de gracia o de
clemencia, el cual consiste en la renuncia de la pretension punitiva por parte de
quien tiene la facultad de ejercitarla o hacerla efectiva. Este derecho de gracia se
presenta en dos vertientes: la amnistia y el indulto.

‘Amnistia” proviene del griego, significando la privacion del recuerdo, es decir, el
olvido. Asi, una Ley de Amnistia, como acto del poder social, tiene por resultado
que, olvidadas ciertas infracciones, se den por terminados los procesos y si ya
fueron fallados, queden sin efecto las condenas impuestas con motivo de esas
infracciones. Tiene como efecto extinguir la accion puablica, de manera que el
beneficio es irrenunciable y produciendo sus efectos de pleno derecho, invalida la
misma condena.

La amnistia tiene como caracteristica que, a diferencia del indulto, se concede a
cuantos hayan cometido el mismo delito restableciéndoles en el goce de todos los
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derechos que por la sola comision del delito o por una condena habian perdido.
Esta actitud es comprensible desde el punto de vista histérico, pues la realidad del
sistema penitenciario estatal demuestra, las injusticias cometidas contra aquellas
personas en situaciéon de vulnerabilidad que habitan en el Estado de Quintana
Roo. Hay quienes provienen de una comunidad indigena y no hablan ni
comprenden bien el espafiol, que durante su proceso no fueron asistidos por un
intérprete que les permitiera conocer adecuadamente la conducta que se les
imputa. De igual forma, hay quienes se encuentran en prisién por robo simple y sin
violencia, cuya cuantia en algunos casos no excede las 750 unidades de medida y
actualizacién, pero que no han podido acceder al beneficio de conmutacion de la
sancion por falta de recursos economicos.

Ante esta situacion, la gracia es una de las mas valiosas herramientas de las que
el Poder Legislativo puede disponer para, en la medida de lo posible, enmendar un
hecho evidente: el que los centros de readaptacion son “universidades del crimen”,
y quienes tienen el infortunio de ingresar a uno, salen mas preparados para
delinquir, que para reintegrarse a la sociedad, pues, aun y cuando la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 18, establece que el
sistema penitenciario de nuestro pais se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la
salud y el deporte como medios para lograr la reinserciéon de las personas
sentenciadas a la sociedad y procurar que no vuelvan a delinquir, observando los
beneficios que para ellas prevé la ley, este mandato constitucional dista mucho de
materializarse en los centros de readaptacion social estatales.

Segun datos del Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario Estatales 2019, estos centros alojan, mas gente de la que pueden
acoger, por lo que es necesario generar politicas publicas que eviten que las
personas privadas de la libertad por resolucién judicial, vivan en condiciones de
hacinamiento. La sobrepoblacién que aqueja al sistema penitenciario estatal
provoca dificultades para implementar programas de prevencion de adicciones o
desintoxicacion; los programas laborales y de capacitacién para el trabajo y las
actividades educativas y deportivas; asi como incidentes violentos como rifias,
homicidios, suicidios, abusos y motines, condiciones de autogobierno donde los
encargados de seguridad tienen problemas para imponerse ante los presos.

Por lo anterior, someto a su consideracion la presente iniciativa con proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Ley de Amnistia para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Articulo 1°. Se decreta amnistia en favor de las personas en contra de quienes se
haya ejercitado o pudiere ejercitarse accién penal ante los tribunales del fuero
comun del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que no sean reincidentes
respecto del delito por el que estan indiciadas, por los delitos cometidos antes de
la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, en los siguientes supuestos:

I.- Por delitos imputados a personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas que durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion
del Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento de su lengua y cultura.

Il. Por el delito de robo simple y sin violencia, siempre que no amerite pena
privativa de la libertad de mas de cuatro afios.

Ill. Por sedicion y delitos politicos, o porque hayan invitado, instigado o incitado a
la comision de otros delitos formando parte de grupos impulsados por razones
politicas con el proposito de alterar la vida institucional, siempre que no se trate de
terrorismo y que en los hechos no se haya producido la privacion de la vida,
lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado armas de fuego

Articulo 2°. Seran supletorias de esta Ley, en lo que corresponda, el Codigo de
Justicia Administrativa y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 3°. La amnistia decretada para los supuestos comprendido en la fraccién
| del articulo 1°, aplicara cuando la conducta haya sido realizada para defender su
tierra, agua y selvas de la comunidad a la que pertenezca, siempre y cuando se
cumpla con los demas requisitos que esta ley establece.

Articulo 4°. No se concedera el beneficio de esta Ley a quienes hayan cometido
homicidio doloso, feminicidio, corrupcién de personas menores de edad o de
quienes no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, turismo
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sexual infantil, violacién, abuso sexual, estupro, acoso sexual, hostigamiento
sexual, aprovechamiento sexual, ciberacoso sexual, secuestro, trata de personas,
robo en los términos del articulo 145 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, o hayan utilizado en la comision del delito violencia o
armas de fuego. Tampoco se podran beneficiar las personas indiciadas por los
delitos en materia electoral, enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones.

Articulo 5°. Para hacerse acreedor a los beneficios de esta ley, se requiere que el
interesado cumpla con los siguientes requisitos:

l.- Se compruebe que se encuentra en situacién de extrema pobreza, o de
extrema vulnerabilidad por su condiciéon de exclusion y discriminacion, por temor
fundado o porgque haya sido obligados por la delincuencia organizada.

Il.- En caso de encontrarse recluido, que el beneficiado haya adquirido o
demostrado o ser habitos de trabajo durante su internamiento, observando buena
conducta y no se haya fugado o pretendido fugarse de su centro de reclusion.

Ill.- No ser reincidente ni revelar peligrosidad social, a criterio de la autoridad
competente.

Articulo 6°. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en el articulo 1 de esta Ley, dejando
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan
exigirla, asi como los derechos de las victimas, de conformidad con la legislacion
aplicable.

La amnistia no comprende la devolucién o el levantamiento de embargo,
secuestro o0 decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito,
procedimientos que se tramitaran, en su caso, en los términos y condiciones que
la ley ordinaria preveé.

Articulo 7°. EI Gobernador del Estado integrard una Comisién de Amnistia que
coordinara los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacién de la presente
Ley, en los casos en que considere que un hecho encuadra dentro de algun
supuesto de los previstos en el articulo 1 de esta Ley.
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Dentro de esta Comision de Amnistia debera considerarse al Diputado que presida
la Comision de Justicia del Congreso del Estado de Quintana Roo.

Articulo 8° Las personas que se encuentren en un proceso judicial por los delitos
a que se refiere el articulo 1° de la presente Ley, se podran beneficiar de la
amnistia, mediante la solicitud correspondiente, hecha por si, o por su
representante legal.

La Comisién de Amnistia determinara la procedencia del beneficio y sometera su
decision a la calificacion de un juez penal para que éste, en su caso, la confirme.

Para efectos de las solicitudes que presenten las personas que hayan sido
vinculadas a proceso o0 sentenciadas por las conductas sefaladas en el articulo 1,
fraccion 1l de la presente Ley, la Comision de Amnistia debera solicitar opinién
previa a la Secretaria de Gobierno.

Las solicitudes podran ser presentadas por las perscnas que tengan relacién de
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado
0 por organismos publicos defensores de derechos humanos, cumpliendo los
procedimientos que determine la Comisién de Amnistia.

La solicitud de amnistia sera resuelta por la Comisién de Amnistia en un plazo
maximo de cuatro meses contados a partir de la presentacion de la misma.
Transcurrido dicho plazo sin que se notifique su determinacion se considerara
resuelta en sentido negativo y los interesados podran interponer los medios de
defensa que resulten aplicables.

Articulo 9°. De considerarlo procedente, el juez penal confirmara la decisién de la
Comisién de Amnistia, debiendo:

a) Ordenar a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, el desistimiento
de la accion penal, tratdndose de personas sujetas a proceso, o indiciadas

pero profugas,

b) Ordenar se realicen las actuaciones conducentes para, en su caso, ordenar
la liberacion, tratandose de personas con sentencia firme.
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Para el caso de que alguno de los beneficiados de esta Ley hubiere promovido
juicio de amparo, y éste se encuentre pendiente de resolver, en el momento en
que el juez penal confirme la decision de la Comisiéon de Amnistia, ésta se hara del
conocimiento de los Tribunales Federales respectivos, para los efectos legales a
que hubiere lugar.

Articulo 10. Las personas que se encuentren sustraidas a la accién de la justicia
por los delitos a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, podran beneficiarse
de la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 11. Los beneficios que otorga esta Ley se producirdn a partir de que el
juez penal confirme la decisién de la Comisién de Amnistia.

Una vez emitida la resolucién judicial, las autoridades ejecutoras de la pena
pondran en inmediata libertad a las personas inculpadas, procesadas o
sentenciadas, beneficiarias de la presente Ley, preservando la confidencialidad de
los datos personales, asimismo se ordenara la cancelacion de los registros que
constituyan antecedente penal por hechos relacionados con la amnistia.

Articulo 12. Las personas a quienes beneficie esta Ley no podran en lo futuro, ser
interrogadas, investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas,
procesadas 0 molestadas de manera alguna por los hechos que comprende la
amnistia.

Articulo 13. La Secretaria de Gobierno coordinara las acciones para facilitar la
reinsercion social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la
legislacién aplicable.

Articulo 14.- La Comisién de Amnistia enviara al Congreso del Estado un informe
anual sobre las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas, asi como de los
supuestos por los cuales se han concedido.

TRANSITORIOS:

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Segundo. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Estatal debera expedir el acuerdo que crea la
Comision de Amnistia.

Tercero. Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo determinara los jueces penales competentes que conoceran en
materia de amnistia.

Cuarto. Dentro de los 180 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley,
el Congreso del Estado llevara a cabo un ejercicio de revisiéon de los delitos a que
hace referencia esta Ley con la finalidad de valorar la vigencia de sus elementos
configurativos.

Quinto. El Ejecutivo del Estado debera ordenar su publicacién y promover su
amplia difusion en las lenguas, idiomas o dialectos que corresponda, para
garantizar el pleno goce de los derechos que esta Ley otorga.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo a los
veinticinco dias del mes de mayo del afio 2020.







