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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN TURNO
DE LA XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO.
PRESENTE.

Los suscritos Diputadas TERESA ATENEA GOMEZ RICALDE, ROXANA LILI CAMPOS
MIRANDA, MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ, vy el Diputado EDUARDO LORENZO
MARTINEZ ARCILA, todos integrantes del grupo legislativo del Partido Accién
Nacional de la XVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en ejercicio de las facultades que les confiere las fracciones |l del
articulo 68 y XXl del articulo 75 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140,
141, y 146 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, sometemos a la consideracion y tfrdmite legislative de este
Congreso del Estado la siguiente:

Iniciativa de Decreto, mediante el cual se reforman los articulos, Ultimo pdarrafo del
3. 9, fracciones XXy XXV del 12, fraccion lll del 19, inciso k del 27, fraccidén XIV del
40, inciso b, de la fraccidn Il del 44, fracciones lily IV del 54, fraccidn XLVIdel 108,  S=g
Se adicionan los articulos fraccion XXXl con corrimiento a la XXXIV y XXXl del 12, 7S]
la fracciéon XXXIl con corrimiento ala XXXl del 16, Todos de la Ley Orgdnica de la (\
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo. \

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia politica contra las mujeres en razén de género, de la misma forma que™
muchas otras violencias, tiene raices profundas, histéricas y es importante visibilizar
cédmo la ciudadania fue construida desde un patrén masculino que excluye a las
mujeres del dmbito publico (Machicao, 2004) y cdmo la violencia contra las mujeres
gue participan en la esfera publica busca mantenerlas en un rol subordinado, de
minusvalia y a través de esta violencia ontolégica se busca garantizar la
hegemonia del orden social patriarcal.

La violencia politica en razén de género es un nuevo concepto acadéemico; sin

embargo, es un fendmeno social que se remonta mucho tiempo atrds; alas mujeres

se las ha excluido de la esfera publica que se encuentra codificada como

masculina (Beard, 2018) y quienes logran acceder a esta esfera son cuestionadas

y fratadas como infrusas o usurpadords

En México se vive un clima de violencig generalizada, pero la violencia que viven

las mujeres T[ene elementos de geghero y por ello debe tener un andlisis y 16 s

tratamiento diferente. \I/’
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Actualmente, hay mujeres que no se conciben como victimas porque desconocen
sus derechos politicos y naturalizan la violencia. Es fundamental que se instrumenten
mecanismos que les reparen el dafo y que se hagan publicas las acciones que se
implementan contra los perpetradores.

La tipificacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género no
serd suficiente si no se acompafia de acciones en conjunto con el Estado y la
sociedad.

Otro dato destacable del Primer Informe de Violencia Politica contra las Mujeres en
México 2018, es que “de las 106 politicas y candidatas agredidas, 59% pertenecian
al dGmbito municipal, 29% al nivel estatal y un 12% al nivel federal” (Etellekt, 2018: 4),
informacién que permite identificar cémo en los espacios locales hay una
persistente resistencia -arraigada en la cultura politica- a la participacion politica
de las mujeres, que se mezcla con otras situaciones como la operacién de la
delincuencia y el crimen organizado en este espacio; con base a datos de la
Confederacién Nacional de Municipios de México (CONAMM), “solamente el 83% ,
de los municipios tienen policia. De este grupo, el 0% cuenta con menos de 100 K‘?/
elementos en activo, la mayor parte con salarios insuficientes” (Barrera y Cardenas,
201&:29).

A pesar de los avances que han tenido lugar en la Ultima década, las mujeres —
continUan subrepresentadas en los parlamentos de todo el mundo al ocupar el 23.7
% de los escanos parlamentarios, lo que supone avances mindsculos y desiguales.
Ante esto, ONU Mujeres (2018) hace un llamado a los gobiernos para establecer
como una de las metas prioritarias «asegurar la participacion plena y efectiva de
las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgon

L

En este sentido, es pertinente reconocer que la violencia que se ejerce conTro%

mujeres en la vida politica constituye uno de los obstaculos para la consoildociéh\_

de la democracia en el pais y una grave violacion a sus derechos humanos. ?
/’/‘

Es obligacién de toda autoridad, federal, estatal y municipal respetar, proteger,

garantizar y promover el libre ejercicio de los derechos politicos -electorales de las

muijeres, y dado el incremento de la violencia conftra ellas, se requiere el disefio e

implementacién de politicas publicas que permitan erradicar este problema.

Marco normativo

El Estado mexicano ha asbmido jobligaciones al firmar diversos instrumentos
internacionales enfocados a imptementar medidas que permitan disminuir la
violencia contra las mujeres por rdzén de género.

i/ /
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La adopciéon de estos da pauta para la concrecidn de nuevas leyes y reformas
legislativas en el dmbito nacional y estatal, asi como la implementacién de
programas y acciones de difusidn que promuevan y reconozcan el gjercicio de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos de las mujeres, conforme a los
principios de igualdad y no discriminacion.

A confinuacién, se citan una serie de declaraciones, tratados y legislacion
nacional en materia de derechos humanos de las mujeres:

Declaraciones

* » Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

* » Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer.

* ¢« Declaracion de Viena.

¢+ Plataforma de Accidn de Beijing.

*+ Lalgualdad de Género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sistema
Universall

*» Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

*» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

*+ Convencion Internacional sobre la Eliminacidon de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Sistema Interamericano

*+» Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer,  Belém do Pard.

» » Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las Mujeres.

*+ |ey Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica.

Nacional

* » Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano.

*» | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e+ ey General para la igualdad entre Mujeres y Hombres.

*+ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
*+ | ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

*+ Ley General de Partidos Politicos.

Es relevante que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y pUblica del pais y en particular,
garantizar las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo, para modificar
o derogar leyes, reglamentos; Usps y practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer.

y nacional expuesto se desprende la reiterada
“Let obligacion del Estado de salvaguardar la
/r
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participacion politica de las mujeres, en condiciones de igualdad y exentas de
violencia en razén de género”, obligacion que para cumplirse requiere de
armonizacion legislativa en los ordenamientos locales.

Por ello se promueve la reforma Politica Electoral mds amplia y profunda en
materia de Violencia Politica contra las mujeres, emitida mediante Decreto del 13
de abril de 2020.

Esta armonizaciéon de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, considera incorporar figuras importantes para atencion de la
Violencia que experimentan las mujeres, y ampliar las atribuciones del Fiscal
General para crear comisiones especiales, de cardcter temporal, que gozardn de
autonomia técnica y de gestion, para colaborar en las investigaciones de
fendmenos y delitos que son relevantes para la atencion e investigacion de Delitos
que prioritariamente afectan alas mujeres como son: feminicidios, violencia sexual,
violencia politica contra las mujeres en razén de género, frata de personas, o que
impliqguen violaciones a derechos humanos, en especial de los pueblos y las
comunidades indigenas, de las nifas, nifios, adolescentes y personas migrantes.

Los Derechos Humanos de las Mujeres en especial al acceso de una vida sin
violencia, implica la progresividad de los mismos, en busca de ampliar su alcance
para la prevenciéon y atencién de todas las formas posibles de violencias que las
mujeres experimentan, esto obliga a implementar un esquemas de seguridad de
las victimas, testigos y demds sujetos procesales, a través de un andlisis de riesgo
les garantice la proteccién a su vida y dignidad; de igual forma es trascendental
para la gestidn de Politicas PUblicas en materia de Justicia para mujeres, contar
con una la Base Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en razéon
de Género que permita alas y los actores estratégicos en su atencion, desarrollar
acciones eficaces para atender y contener estas expresiones que vulneran los
Derechos de las mujeres.

Por tales motivos venimos a presentar la iniciativa de Decreto a traves del cual Sew,
reforman los articulos 3, 9, fracciones XXy XXV del 12, fraccién lll del 19, inciso k
del 27, fraccidén XIV del 40, inciso b, de la fraccién Il del 44, fraccionesllly IV del
54, fraccién XLVI del 108, Se adicionan los articulos fraccidn XXXIl con corrimiento ="
ala XXXIV y XxXlll, del 12, la fraccién XXXII, corrimiento a XXXIIl, del 16, Todos de |a
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 3. En el ejercicio de sus atribuciones, las y los servidores publicos de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, deberdn promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asimismo, rigen su
actuar los principios de legalidad, objetfividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, imparcialidad, lealtad, confidencialidad, fransparenciaq,
responsabilidad, paridad e igualdad. demds que se dispongan en la normatividad
aplicable.

Articulo 9. La presente Ley deberd aplicarse e interpretarse de conformidad con los
principios rectores consagrados en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales en los que México sea parte en materia de
Derechos Humanos, la Constitucién Estatal, la perspectiva de género y los principios
de igualdad, paridad y equidad y generales del derecho.

Articulo 12. ...

I-XIX

XX. Otorgar las érdenes y medidas de proteccion previstas en los ordenamientos

aplicables, cuando

de acuerdo a las mismas resulte legalmente procedente; tomando en cuenta la_
.z . . s . ’ - T~

evaluaciéon de riesgos para la proteccidn de las personas ofendidas, victimas,

testigos y demds sujetos procesales, en los caos que existan amenazas o riesgos a

sus integridad o vida:

XXI-XXIV

XXV. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el proceso pendl,
en atencién a las disposiciones legales conducentes, tomando en cuenta el
andlisis de riesgo en relacién con el peligro para la victima u ofendido, festigo o ™\
para evitar la obstaculizacién del procedimiento;

XXXIl. Coordinar y colaborar con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, para la implementacion de los
esquemas de seguridad de victimas, testigos y demas sujetos procesales, y

XXXIII. Crear la Base Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en
razén de Género.

XXXIV. Las demds que le cohfieran las disposiciones legales aplicables.

Articulo 16. ...
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XXX

XXXIl. crear comisiones especiales, de caracter temporal, que gozardn de
autonomia técnica y de gestidn, para colaborar en las investigaciones de
fendmenos y delitos que debido a su contexto, a juicio del fiscal, amerite su
creacion, incluyendo aquellos sobre feminicidios, violencia sexual, violencia politica
contra las mujeres en razén de género, frata de personas, o que impliquen
violaciones a derechos humanos, en especial de los pueblos y las comunidades
indigenas, de las nifas, nifios, adolescentes y personas migrantes.

Los trabgjos, recomendaciones y conclusiones de las comisiones podrdan ser
tomados en consideracién porlos érganos de la funcién fiscal, parala investigacion
y el ejercicio de la accidn penal de los asuntos correspondientes. Las Comisiones
Especiales tendrdn como enfoque el acceso a la verdad, la justicia, la reparacion
integral vy la garantic de no repeticién. Serdn integradas, de manera
multidisciplinaria, por personas expertas de reconocida experiencia, tanto
nacionales o internacionales en las materias que se requieran, organismaos
internacionales, organismos de la sociedad civil, universidades publicas y privadas
y colectivos de victimas.

XXXIIl.- Las demd&s gue le confieran el Reglamento Interior y las disposiciones legales
aplicables. S

Articulo 19....

-1l

lll. Analizar y elaborar estudios de los proyectos de instrumentos juridicos quesse
propongan por las diversas instancias estatales y federales; asi como elaborar los ™
Andlisis de Evaluacidon de riesgos que permitan la proteccién de las personas /
ofendidas, victimas, testigos y demds sujetos procesales, en los casos que existan” i
amenazas o riesgos a su integridad o vida;

V-VII

27 vuss
[-XI
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a
k. determinar la orden o medida de proteccidn necesaria de acuerdo con los

Protocolos  aplicables, y Canalizar a la victima en forma inmediata para su
atencién médica psicoldgica vy juridica.

Articulo 40. ...

[-XHI

XIV. Ejecutar de inmediato las ordenes o medidas de proteccion y vigilancia
ordenadas por el Fiscal del Ministerio PUblico o la autoridad competente, a favor
de las victimas u ofendidos, testigos y demds sujetos procesales, en los términos de
los ordenamientos aplicables;

Artficulo 44. ...

-l

s

b. La aplicacién de érdenes y medidas de proteccion
Articulo 54. ...

ll. Participar en el disefio de instrumentos de planeacion por lo que se refiere a la
procuracién de justicia, incentivando la participacion de los distintos sectores de la
sociedad, mediante la implementacién de un sistema articulado de indicadores, y
la generacion de normas encaminadas a la mejora contfinua, implementando la
operaciéon de comisiones especiales, de caracter temporal, y cuyos frabagjos y
recomendaciones podrdn ser tomados en cuenta por los arganos de la funcién
fiscal, para la investigaciones y el ejercicio de la accion penal.

IV. Recabar y sistematizar la informacién generada en materia de incidencia
delictiva, para ser utilizadas en las acciones de coordinacion y toma de decisiones
para el combate ala delincuencia y la disminucién del indice delictivo, en especial
generando una base estadistica Estatal de Violencia politica contra las mujeres en
razén de género;

Articulo 108. ...

I-XLV

/ @ﬂmz})[
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XLVI. Abstenerse de emitir drdenes que menoscaben la dignidad de quien las
reciba, o que sean contradictorias, injustas o impropias, o que limiten, anulen o
menoscaben el ejercicio de su funcidn publica, en especial de las mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto comenzard su vigencia al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la Ciudad Chetumal, capital del Estado Lik Soberano de Quintana
Roo, a los diecinueve dias del mes de mayo del afio d il veinte.

} —
DIP. ROXANA LIl CAMPOS MIRANDA  DIP. EDUARDO LORENZO MARTINEZ
ARCILA
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