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DIP. ERICK GUSTAVO MIRANDA GARCIA ) ¥
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANO s
DE EJERICICIO CONSTITUCIONAL DEL H. PODER LEGISLATIVO o

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO N
PRESENTE. m

Las suscritas, Diputada Roxana Lili Campos Miranda y Diputada
Teresa Atenea Gomez Ricalde, en nuestra calidad de integrantes de
la XVI Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad
que nos concede el articulo 68 Fraccion Il de la Constitucién del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la f\/f
consideracién de la H. Asamblea la presente Iniciativa de reformas y E’J
adiciones a los articulos 2, 4, 31, 32 Cuater, 48 Quinquies y 48 Sexties~.. \V

de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del %
Estado de Quintana Roo; 3, 5, 51, 120, 125, 129, 137, 156, 203 y 221,
394, 405 Bis, 414 Bis, 415 Ter, 425 y 427 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Quintana Roo; 87, 95 y 97
de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; el
Titulo Décimo y se adiciona el Capitulo Il denominado “Delitos de

Violencia Politica” con el articulo 267 Bis Codigo Penal para el Estado |
Libre y Soberano de Quintana Roo, EN MATERIA DE VIOLENCI(Ax
POLITICA EN RAZON DE GENERO EN CONTRA DE LAS A\ .
MUJERES, con base en la siguiente: \ ‘
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia tanto en el ambito
publico como privado ha sido consignado en diversos instrumentos
internacionales, siendo el primero la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, mas
conocida como Convencién de Belem do Para’, en la cual los Estados
parte asumieron que la violencia contra la mujer constituye una
vulneracion de sus derechos humanos y una manifestaciéon de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombre y mujeres.
La Convencion ha sido ratificada por nuestro pais y ha propiciado que
se emiten diversas leyes y politicas publicas para la prevenciéon, sancién

—

y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de\ \ ]

genero tanto a nivel nacional como local.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género es una
modalidad de violencia contra la mujer que se presenta tanto en los
procesos electorales como en el ejercicio del cargo publico, pero

también en el ambito privado, por lo que requiere de un marco juridico

que permita prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica con u
enfoque integral del problema. Por ello se propone reformar y adicionar
las disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres de una Vida Lib

! En adelante Convencién.
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de Violencia, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ia
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y el Cédigo Penal

a efecto de homologar los conceptos.

En este sentido, el concepto de violencia politica contra las mujeres
establecido en el articulo 32 bis de la Ley de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo (vigente) es un
concepto acorde con el concepto establecido en el articulo 2 de la
Convencion, por lo que partiendo del mismo se propone retomar para
homologar el concepto en la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado.

Para que la prevencién de la violencia politica sea una obligacion de Iaé
autoridades electorales se propone adicionar en ese sentido las
obligaciones del Instituto Electoral del Estado y del Tribunal Electoral
local con la finalidad de que lleven a cabo acciones preventivas y de

difusiéon en la materia.

Con relacion a la sancién de la violencia politica se propone adicionar a

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales la infraccié_g\\\\

administrativa y su sancién, siendo el procedimiento especlal

\

sancionador la via para que las autoridades electorales conozcan §\

sancionen la infraccién.

o
\

\\

. \
\ 4
N\

\
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Cabe sefialar que la Ley Estatal de Medios de Impugnacién ya prevé la
procedencia del Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico
Electorales cuando se presenten conductas de violencia politica contra
las mujeres, sin embargo, es necesario que no sélo se tenga esta via,
sino que sea a través de un procedimiento administrativo sancionador

que se sancione la conducta.

En el mismo orden de ideas, con la finalidad de lograr la erradicacién de
la violencia politica se propone que las conductas que la actualicen sean

constitutivas de la causal de nulidad de una eleccidn, pues sélo a través

de una consecuencia tan grave como lo es la nulidad de la eleccién se
puede lograr inhibir la comisién de violencia politica, por ello se propone
reformar la Ley de Medios de Impugnacién del Estado para contempl

la causal de nulidad por violencia politica en contra de las mujeres.

En este mismo orden de ideas, se propone adicionar la facultad de las
autoridades electorales para emitir medidas de proteccién o medidas
cautelares para evitar la vulneracion irreparable de los derechos de las

victimas.

En cuanto al ambito penal, se propone la configuracién de un tipo pené\::-\g

\

de violencia politica contra las mujeres para aquéllas conductas cuy

gravedad justifique la accién punitiva del Estado. )
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En otro orden de ideas, con la finalidad de hacer efectivo el mandato de
paridad total que sefiala la Constitucion Federal se propone realizar
diversas reformas para la eficacia real del referido principio en el ambito

electoral.

Ademas, las reformas propuestas en esta iniciativa tienen la finalidad
de actualizar la legislacién estatal en materia de violencia politica contra
las mujeres en concordancia con las disposiciones del ambito federal

en la materia, de conformidad con el Decreto de fecha 13 de abril del

(/V\\
ano 2020 publicado en el Diario Oficial de la intitulado “Decreto por el {sﬁ
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General tf J

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley'
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley \\\
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, \\\T,
de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de

la Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

Por las razones expuestas, se propone la aprobacion del siguiente:
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DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 2, 4, 31, 48 Quinquies
y se adicionan los articulos 32 Cuater y 48 Sexties de la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,

para quedar en los siguientes terminos:

“ARTICULO 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
la XVIII....

XIX. Paridad de género: Igualdad entre mujeres y hombres, siendo la

asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos

de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion;

ARTICULO 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las
mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados en la

elaboracion y ejecucion de las politicas publicas del Estado y los

municipios son:

lalV. ... (\

\
V.- La paridad de mujeres y hombres en la vida publica y politica del \\.L,,

Estado;
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ARTICULO 31.- Corresponde a las autoridades jurisdiccionales
competentes valorar las ordenes y la determinacién de medidas
similares en sus resoluciones o sentencias. Lo anterior, con motivo de
los juicios o procesos que, en materia civil, familiar, electoral o penal, se

estén ventilando en los tribunales competentes.
Las autoridades jurisdiccionales competentes....

ARTICULO 32 CUATER. La violencia politica en razén de género se ?j
sancionara en los términos establecidos en las leyes en materia

electoral. \ X

ARTICULO 48 QUINQUIES. Corresponde al Instituto Electoral de

Quintana Roo:

laVl....

VII. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas

que constituyan violencia politica en razén de género.

VIIl. Las demas previstas para el cumplimiento de la Ley.
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ARTICULO 48 Sexties. Corresponde al Tribunal Electoral del Estado de
Quintana Roo, promover, garantizar y proteger los derechos politicos de
las mujeres y resolver, en los términos de la ley aplicable, las denuncias

de violencia politica contra las mujeres.”
ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 3, 5, 51, 120, 125,
129, 137, 156, 203 y 221, 394, 425 y 427 y se adicionan los articulos

405 bis, 414 bis y 415 ter de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

laXIV. ...

XV. Paridad de género: Igualdad entre mujeres y hombres, siendo la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos
de eleccidn popular y en nombramientos de cargos por designacion;

XVI. Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y estatales;

XVII. Tribunal Electoral: El Tribunal Electoral de Quintana Roo; y

XVIII. Violencia Politica en razén de género: Son aquellas conductas de

accion, u omision propias o consentidas, en contra de la mujer o su
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familia, de forma individual o grupal que, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico,
conculcando el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y el
derecho a participar en los asuntos politicos y publicos en condiciones
de igualdad con los hombres, en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales.
Articulo 5. La promocién de la participacién ciudadana...

/N
Corresponde al Instituto Estatal, al Tribunal Electoral, a los partidos Q\_;)

politicos y sus candidatos y candidatas, garantizar el principio de Qj "f
W

paridad de género en el ejercicio de los derechos politico y electorares‘“‘(’E\,Q

: 7 ; - N bl
y respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico . ;

y electoral.
Articulo 51. Son obligaciones de los partidos politicos:
| a XX.

XXI. Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de

transparencia y acceso a su informacion les impone; N
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XXII. Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres
y hombres en sus érganos internos de direccién y espacios de toma de

decisiones:

XXIIl. Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politico
electorales libres de violencia politica, en los términos de la Ley de

Acceso...

XXIV. Sancionar a través de sus mecanismos y procedimientos internos

todo acto relacionado con la violencia politica en razén de género; /

XXV. Garantizar la no discriminacién por razén de género en la

distribucion y programacion de las prerrogativas de radio y television;

XVI. Las demas que establezcan la Ley General de Partidos Politicos,

la Ley General y esta Ley.

Articulo 120. El Instituto Electoral de Quintana Roo, es el organismo
publico auténomo responsable de la funcion estatal de preparar,

desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales e instrumentar las .

formas de participacion ciudadana que prevé la ley, estard dotado de \ :
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozara de autonomia en suf& \W
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los termmos'\,\

previstos en la Constitucion Federal, la Constitucién del Estado y esta \
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Ley. Sera profesional en su desempefio y se regiré por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad, y probidad. Todas sus actividades se realizardn con

perspectiva de género.

Articulo 125. Corresponde al Instituto Estatal:

laXVIl ...

XVIII. Informar a la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos
Publicos Locales del Instituto Nacional, sobre el ejercicio de las
funciones que le hubiera delegado conforme a lo previsto por la Ley
General y demas disposiciones que emita el Consejo General del( ™

Instituto Nacional;

XIX. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género, asi

como el respeto de los derechos politicos y electorales de las mujeres,

y

XX. Las demas que determine la Ley General, y aquellas no reservadas

al Instituto Nacional, y que se establezcan en esta Ley.

Articulo 129. El Consejo General estara integrado por un conseje

presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, en
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su conformacién se debera de garantizar el principio de paridad de
genero; el Secretario Ejecutivo y representantes de los partidos politicos

con registro nacional y estatal, quienes concurriran a las sesiones solo

con derecho a voz.

Los consejeros electorales no podran abstenerse de votar, salvo cuando

deban excusarse por alguna de las causas previstas en esta Ley.

Articulo 137. Son atribuciones del Consejo General, las siguientes:

| a XL.

XLI. Incorporar la prevencién y la erradicacién de la violencia politica e

contra las mujeres como un componente de las politicas de educacién \é}\
~

civica; asi como en la totalidad de los programas de formacion vy

capacitacion a su cargo;

XLIl. Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica, de
paridad de género y de respeto a los derechos humanos de las mujeres

en el ambito politico y electoral; y

XLIll. Las demas que le confiera los ordenamientos legales{\

correspondientes. \
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Articulo 156. La Direccion de Cultura Politica tendra las siguientes

atribuciones:

I a VIII.

IX. Realizar camparias de informacién para la prevencion y erradicacion

de la violencia politica en razén de género;

X. Acordar con el Consejero Presidente los asuntos de su competencia,

y

Xl. Las demas que le confiera esta Ley, el Consejo General y la Junta

General.

Articulo 203. El Tribunal Electoral es el oérgano jurisdiccional
especializado en materia electoral, que gozara de autonomia técnica y
de gestion en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
Los magistrados electorales ejerceran sus funciones bajo los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,

maxima publicidad y probidad. Todas sus actividades se realizaran con

perspectiva de género.

Articulo 221. Corresponde al Pleno del Tribunal Electoral las siguientes

atribuciones:
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| a XI.

XIl. Aprobar los planes y programas que contribuyan a la promocién de
la cultura politica y democratica en el Estado, asi como a la paridad de
género y respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito

politico y electoral;

Xllla XIV. ...

Articulo 394. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas

a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

la X...

Xl. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de

cualquier religion,

XII. Cualquier persona fisica o moral cuyas acciones tengan como
objeto o resultado menoscabar o afectar la paridad de género o ejerza

violencia politica en razén de género en cualquier etapa del proceso

electoral o fuera de este; y ( “

XIIl. Los demas sujetos obligados en los términos de la presente Ley. \

N,
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Articulo 405 bis. Constituyen infracciones de los sujetos obligados por

esta Ley:

I. Menoscabar, limitar o impedir el ejercicio de derechos politicos
electorales de las mujeres o incurrir en actos u omisiones que
constituyan violencia politica en contra de las mujeres por razén de

género; y

Il. Ejercer cualquier otra forma analoga que lesione o sea susceptible

de daniar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio

de un espacio publico, de poder o de decision. \?“\“;
NV
Articulo 414 Bis. El Instituto Electoral y el Tribunal Electoral, en el ambito

de sus respectivas competencias, determinaran medidas de proteccion,
medidas cautelares y medidas de reparacion que correspondan cuando
conozcan de hechos probablemente constitutivos de violencia politica,

en contra las mujeres por razén de género. Para tal efecto se auxiliaran

de las autoridades competentes para ejecutar las medidas decretadas. .

Articulo 415 Ter. Las medidas de reparacion deberan de garantizar la
plena satisfaccién de los derechos de las victimas, y también de sus

familiares y de su comunidad en caso de que hayan sido afectadas por

los actos de violencia, asi como la garantia de no repeticion de los actos.



GRUPO
LEGISLATIVO
ACCION
NACIONAL

Se consideraran medidas de reparacion, entre otras:

a) Indemnizacioén de la victima;
b) Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar

por motivos de violencia;
c) La determinacién de medidas para asegurar el ejercicio del cargo;

d) La disculpa publica; y
e) Las demas que determinen las leyes.

Articulo 425. Sélo dentro de los procesos electorales. ..

lall....

[ll. Constituyan actos anticipados de precampafia o campana; o

IV. Cuando constituyan violencia politica en razén de género.

Articulo 427. La denuncia en la via prevista en este capitulo...

1.8 Vs«

VI. En su caso...
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La Direccion Juridica...
Cuando la Direccién Juridica...
Si la Direccion Juridica del Instituto Estatal considera necesaria la

adopcion de medidas cautelares, las remitira a la Comision de Quejas y

Denuncias, para su conocimiento, estudio y aprobacién, dentro del

mismo plazo de cuarenta y ocho horas previsto en el parrafo anterior. ‘

Esta decision podra ser impugnada ante el Tribunal Electoral, quien @’

deberd resolver en un plazo no mayor a cinco dias después de recibir :j)

el medio de impugnaciéon respectivo. Tratandose hechos E))/
!

probablemente constitutivos de violencia politica en contra de las \\

mujeres por razén de género, ademas de las medidas cautelares se e \0
Sy

debera de resolver sobre la adopcién de medidas de proteccion.
ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 87, 95 y 97 de la Ley

Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, para quedar en

los siguientes términos:

relativa o de los Ayuntamientos sera nula...

Podra declararse la nulidad....
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Las elecciones locales...

a)ac)...

d) Se realicen actos de violencia politica de género;

Dichas violaciones deberan. ..

En caso de nulidad de la eleccién. ..

Se entendera por violaciones graves....

Se calificaran como dolosas.. ..

Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ..

A fin de salvaguardar las libertades de expresion....

Articulo 95.- El juicio para la proteccién de los derechos politico

electorales, procederd cuando:

l.a Vil ..
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VIIl. Considere la existencia de cualquier acto u omisién que constituya
violencia politica contra las mujeres por razén de género, con la finalidad
de impedir o restringir el ejercicio pleno de sus derechos politico
electorales. (VIGENTE)

Articulo 97 .- Las sentencias que resuelvan el juicio. ..

En los casos en que se actualice violencia politica de género, se @j
determinaran las medidas de reparacién para garantizar la plena iﬁ

satisfaccion de los derechos vulnerados de las victimas.”

ARTICULO CUARTO. Se reforma el Titulo Décimo y se adiciona el
Capitulo Il denominado “Delitos de Violencia Politica” con el articulo 267
bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para quedar en los siguientes términos:

“TITULO DECIMO
Delitos en Materia Electoral y de Violencia Politica
Capitulo |
Delitos en Materia Electoral
Capitulo Il
Delitos de Violencia Politica
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Articulo 267 Bis. - A quien dolosamente anule o limite el ejercicio de los
derechos politicos o de las funciones publicas a una mujer por razones
de género, se impondra de dos a cuatro afios de prisién y multa de cien

a cuatrocientas veces el valor de la UMA.

Para efectos de este delito, se presume que existen razones de género

cuando:

l.- Existan situaciones de poder que den cuenta de un desequilibrio en

perjuicio de la victima.

Il.- Existan situaciones de desventaja provocadas por condiciones del

género.

Las sanciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo se
aumentaran de una mitad del minimo a una mitad del maximo cuando
en la comisién de este delito intervenga un servidor publico o un
dirigente partidista, cuando se emplease violencia o engafio, o por el

aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad de la mujer.”
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TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente

al de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Quintana Roo.

Chetumal, Quintana Roo a 20 de mayo del 2020.

p—

D)
ANA LILIi CAMPOS DIP. TERESA ATENEA GOMEZ
MIRANDA RICALDE



