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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, en mi cardcter de Presidente
de la Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVI
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccion It del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y los numerales 35, 140y 141 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracion de esta Honorable Legislatura, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ESPECIALIZACION EN LA
DEFENSA DE LAS PERSONAS INDIGENAS; basada en lo que a continuacion se

enuncia:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La lucha por la defensa de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas ha sido ardua. A nivel internacional y nacional se han reconocido
diversos derechos con la finalidad de preservar y fortalecer las instituciones,
culturas y tradiciones indigenas, asi como para impulsar el desarrollo de los

pueblos y comunidades de acuerdo a sus propias necesidades.



El derecho de los pueblos y comunidades indigenas, debe verse bajo un
enfoque especializado de no discriminacién y de acciones positivas para
lograr un verdadero estadio en la igualdad de derechos, pero con respeto
de los usos y costumbres de las diversas culturas que conforman nuestra

diversidad cultural y ancestral.

A nivel internacional, se ha proclamado la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el que se afirma que
los pueblos indigenas son iguales a todos los demds pueblos y se reconoce
al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales.
Iguaimente menciona que los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza
de las civilizaciones y culturas, y constituyen el patrimonio comun de la
humanidad. Esta declaracion constituye un verdadero consenso enfire los
miembros que conforman las Naciones Unidas respecto a la preservacion,
garantia y promocioén de los derechos individuales y colectivos de los

pueblos originarios.

En su articulo 1°, la Declaracién internacional antes mencionada establece
que “Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como individuos, al
disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal d

Derechos Humanos y las normas internacionales de derechos humanos.”
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Asimismo, la propia Declaracién de las Naciones Unidas establece en su
numeral 13.2, la obligacién de los estados para adoptar medidas eficaces
para asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse
entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados, constituyéndose de esta manera
la existencia del derecho especializado en materia indigena, en el que entre
otros derechos particulares, se destaca el reconocimiento de poder contar
con intérpretes para hacerse entender y puedan entender, dentro de un
proceso judicial, adminisirativo o politico, los alcances de los aspectos en los

gue intervienen.

La Declaracion es un referente internacional en el que se han establecido
las obligaciones que el Estado fiene con respecto a los derechos de ios
pueblos indigenas, sin embargo, existen muchos otros instrumentos
infernacionales en materia de derecho indigena que han sido proclamados
por organismos internacionales como la Asamblea General de Naciones
Unidas, la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos y

la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, en su articulo 8, establece que al aplicar la legislacién
nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. Este precepto,
enmarca claramente la importancia de conocer los usos y costumbres de

los pueblos originarios al momento de aplicarles a estos el derecho positivo,



es decir, de tener especial atencidon en su cultura, pues debe existir

especializacidbn por parte de los actores juridicos al momento de su

intervencion.

La especializacion en materia de derecho indigena, surge precisamente
ante la necesidad de conocer la forma de vida, de usos y costumbres de los
pueblos al momento de la intervencion del estado, ya sea judicial, politica
o administrativamente. Es por ello, que el propio convenio 169 de la OIT ha
enunciado en su artficulo 9, que en la medida en que ello sea compatible
con el sistema juridico nacional y con los derechos humanos
infernacionalmente reconocidos, deberdn respetarse los métodos a los que
ios pueblos interesados recurren fradicionalmente para la represidon de los
delitos cometidos por sus miembros. Ello es asi, pues las comunidades estdn
investidos de historia y tradiciones ancestrales que han sido heredadas por
sus antepasados, por lo que en su mayoria previamente han establecido
sistemas jerarquicos y metodos de justicia comunales o tradicionales, los
cudles deben tomarse en consideracién al momento de procurar e impartir

la justicia contemporanea sobre alguno de sus miembros.

En el caso de la materia penal, como se ha mencionado en el parrafo que
antecede, el Convenio 169, mandata que las autoridades vy 1os tribunai

llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberdn tener en cuenta
las costumbres de dichos pueblos en la materia y cuando se impongan
sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de dichos
pueblos deberdn tener en cuenta sus caracteristicas econdmicas, sociales

y cuiturales. En cuanto a las sanciones, cobra importancia que el propio
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convenio recomienda dar preferencia a tipos de sancidon distintos del

encarcelamiento.

Los tépicos antes abordados din duda deben ser de conocimiento de todo
aquel operador juridico que tenga sobre sus manos la procuracion e
imparticion de justicia en donde se involucre algun miembro de una
comunidad o pueblo indigena, es decir, debe contar con la especializacion
necesaria, pues las particularidades en el tratamiento de los derechos de los

pueblos indigenas asi lo requieren.

La aplicacién de la ley a las personas indigenas debe ser especializada, con
especificidad cultural, no puede ni debe darse bajo los mismos pardmetros
qgue a quienes no pertenecen a una comunidad o pueblo indigena, pues
ello resultaria discriminatorio, dado que la justicia precisamente conlleva,
bajo la oOptica Aristotélica, fratar igual a los iguales y desigual a los

desiguales.

En el estado mexicano, nuestra Constitucion reconoce en su articulo 2°, la
especialidad de los derechos de ios pueblos y comunidades indigenas,,al
establecer que la nacion tiene una composicion pluricultural, sustentad

originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.



De la misma manera, en el mismo numeral 2° se ha establecido un principio
fundamental respecto al derecho de los pueblos y comunidades indigenas:
EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION DEL ESTADO, el cual debe ser
garantizado en todos ios juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, tomando en consideracidon sus costumbres y
especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucidon. En
este mismo precepto constitucional vuelve a cobrar relevancia, el derecho
de asistencia que los indigenas tienen en todo ftiempo el derecho a ser

asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua

y cultura.

De esta manera, nuestro orden juridico ha reconocido nuestra diversidad
cultural como parte de nuestro origen e historia y con ello ha dado vida
juridica a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, de donde
se desprende una serie de derechos para los justiciables pertenecientes a
este sector en estado de vulnerabilidad, derechos que son de cardcter
especidlizados con enfoque pluricultural, tales como la asistencia de

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

El principio de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, estd infimament

ligado con ios principios constituciones que rigen en el Gmbito jurisdiccional,
tales como: acceso a la justicia pronta y expedita, debido proceso,
legalidad, defensa técnica adecuada, entre otros. De ahila importancia en
la interpretacion y aplicacion de este principio, pues permea en todos
aquelios derechos y garantias que deben otorgarse a un miembro de una

comunidad o pueblo indigena, pero con especial cuidado y conocimiento

6



7S
PRD

respecto a sus usos, costumbres y lengua, es decir, debe existir un acceso

pleno a ia justicia con enfoque especializado.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en el Amparo Directo 59/20117,
ha mencionado respecto al principio de acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado en materia de proteccidn de derechos de los pueblos y

comunidades indigenas, io siguiente:

.... se aclara que ese Derecho a la Jurisdiccion, fortalecido con una
modalidad especial del derecho a la Defensa Adecuada implica que
la persona a quien se le imputa la comision de un delito tenga acceso
a los medios necesarios, tanto materiales (posibilidad de investigar y
aportar pruebas] como técnicos (asistencia de un inférprete o un
defensor), con el fin de definir e implementar una estrategia de

defensa.

Con respecto a ello, la Sala destaca que el objetivo medular que dio
pavuta a la reforma en materia de Derechos Indigenas en 2001 fue el de
superar el problema lingUistico que padecian las personas indigegas
vinculadas a un proceso penal, pues partiendo de la base de que

hablaban el idioma esparnol, en el cual se desenvuelve el proceso
penail, su participacién se advertia limitada, ya que no podian siquiera

comunicarse eficazmente con el defensor que los asistia.

' Consultado en: https://arturozaldivar.com/node/2 18
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Se concluye entonces que el defensor junto con el intérprete, con
conocimientos de lengua y culfura, fienen como finalidad ser el medio
que acerca al érgano jurisdiccional con la especificidad cultural del
indigena y en este senfido se considera que las figuras tanto del
intérprete (con conocimiento de lengua y cultura) y de defensor, son
parte del Derecho Fundamental de la Defensa Adecuada de las
personas indigenas, y encuentran su sustento en el arficulo 2°, apartado

A, fraccion Vil de la Constitucion.

Atendiendo al mismo principio, el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, prevé los derechos y garantias dentro del proceso penal que
deberdan ser tomadas en consideracion cuando se encuentren involucrados
{en cdlidad de imputado o victima) miembros de pueblos 0 comunidades

indigenas, siendo estos los siguientes:

» En el caso de los miembros de pueblos o comunidades indigenas, se
les nombrard intérprete que tenga conocimiento de su lengua
cultura, aun cuando hablen el espanol, si asi lo solicitan. (Art. 45)

e A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor
desde la denuncia hasta la conclusion del procedimiento penal,

cuando la victima u ofendido pertenezca a un grupo €inico o pueblo

indigena o no conozca o no comprenda el idioma espanol. (Art. 109)

e Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad
indigena, el Asesor juridico debera tener conocimiento de su lengua
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y cultura y, en caso de que no fuere posible, deberd actuar asistido
de un intérprete que tenga dicho conocimiento. (Art. 110)

e A ser asistido gratuitamente por un traductor o intérprete en el caso de
que no comprenda o hable el idioma espanol; cuando el imputado
perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Defensor debera
tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere
posible, deberd actuar asistido de un intérprete de la cultura y lengua
de que se tratfe. (Arf. 113)

e Cuando el sentenciado pertenezca a un grupo étnico o pueblo
indigena se tomaran en cuenta, ademads de los aspectos anteriores,

sus usos y costumbres. (Art. 410)

Por ofro lado, también el Codigo Nacional establece dentro de su titulo de
Procedimientos Especiales, el referente a los procedimientos de pueblos y

comunidades indigenas, en el que preveé:

Cuando se trate de delitos que afecten bienes juridicos propios de un

pueblo o comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus

miembros, y tanfo el imputado como la victima, o en su caso su
familiares, acepten el modo en el que la comunidad, conforme a sus
propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos proponga resolver el conflicto, se declarara la extincién de la
accién penal, salvo en los casos en que la solucidon no considere la
perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el interés

superior de los ninos y las ninas o del derecho a una vida libre de

violencia hacia la mujer.



En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podrd

solicitar que asi se declare ante el Juez competente.

Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prision preventiva

oficiosa en este Cédigo y en la legislacion aplicable.

Como se puede apreciar, el propio codigo nacional procedimental penal,
ya establece, de conformidad con la Constfitucidon y los tratados
internacionales, la obligatoriedad en la tutela jurisdiccional efectiva
especializada en materia de defensa de personas que pertenezcan a un
pueblo o una comunidad indigena, previendo la asistencia de asesores
juridicos -para el caso de las victimas u ofendidos- y de defensores -en el
caso de imputados- gue tengan conocimiento de la lengua y cultura de la
comunidad de que se trate, o en su caso de contar con intérpretes o

tfraductores.

El acceso ala tutelajurisdiccional efectiva de las personas indigenas, ha sido
abordada e interpretada por el maximo tribunal del pais en diversos criteriQs,
en donde se ha establecido que, el estandar para analizar si existe acces
pleno a la jurisdiccién del Estado, tratGndose de
personas indigenas vinculadas a un proceso, no es igual al que es aplicable
en cualquier proceso judicial, en virtud de que sus especificidades culturales
obligan a todas las autoridades a implementar y conducir procesos
susceptibles de tutelar sus derechos, eliminar las barreras lingUisticas

existentes y dar certeza al contenido de la interpretacion. En ese sentido,
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conforme al pardmetro de la regularidad constitucional, el Estado Mexicano
debe garantizar el derecho fundamental de las personas indigenas a contar
con un acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual debe
implementar y conducir procesos sensibles a tales particularidades en los
que, desde luego, se consideren sus costumbres y especificidades culturales,
asi como que en todo tiempo sean asistidos por intérpretes que tengan

conocimiento de su lengua y cultura.?

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
arficulo 13 apartado A fraccion Vi, de forma armonizada con la
Constitucion federal, establece el principio de acceso pleno a la jurisdiccion
del Estado y prevé que para garantizar ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, ademas de
que los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por

intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

En ese mismo tenor, la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena agl
Estado de Quintana Roo, prevé en su numeral 7 Ultimo pdarrafo que las
autoridades estatales responsables de la procuraciéon, administracion de
justicia, proveerdn lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen,
los indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y

defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

2Tesis P. XVII/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima epoca, 1.1,
septiembre de 2015, p.232
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Ahora bien, la obligatoriedad impuesta por los postulados internacionales,
constitucionales, legales asi como de la propia interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, nos lleva a la necesidad de contar con
profesionales juridicos que ademds de su pericia en el derecho, deban
conocer los usos y costumbres de las comunidades indigenas en el Estado,
cuando se encuentren conociendo de un asunto jurisdiccional en el que se
involucre un miembro indigena, mdas aun tratdndose de la materia penal, en
la cual se encuentra en tela de juego. el derecho a la fibertad de una
persona que sin el acceso a las prerrogativas constitucionales, pudiera estar
en estado de indefension frente al poder punitivo del Estado, sin
menoscabar las demas ramas del derecho en la que se ponen en riesgo
otros bienes juridicos, como lo podria ser patrimonio o el cumplimiento de

diversas obligaciones.

Sin embargo, aun cuando la Constitucidon Estatal y en la Ley de Derechos,
Cultura y Organizacion indigena del Estado, establecen la obligacidon de
proveer lo necesario para tutelar el derecho de acceso efectivo a la
jurisdiccion del Estado de las personas indigenas, este postulado no

encuentra implantado en la ley que regula la defensoria publica en e
Estado, es decir, no existe plasmado en dicha legislacion la especializacion
de los defensores publicos en materia de defensa de personas indigenas
cuando estén sometidas a un procedimiento penal o la de los asistentes
juridicos cuando se encuentren conociendo de otra materia, asi como la
obligacidon de contar con traductores e intérpretes cuando el Instituto de la
Defensoria del Estado conozca de casos en los que se encuentre

involucrado un miembro de comunidad indigena.
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Lo que si se encuentra previsto en la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado, es la facultad del Consejo de la Judicatura para celebrar acuerdos
Y convenios con instituciones publicas o privadas para garantizar Ig
disponibilidad de intérpretes o traductores, en caso de ser insuficiente el
personal a su cargo, pero no especifica si estos intérpretes o traductores

seran en materia indigena.

Lo anterior, resulta preocupante, pues en la Entidad, de acuerdo a Ia Ultima
encuesta intercensal 20153 de cada 100 habitantes, 44 se consideran
indigenas. Los municipios donde Iqg mayor parte de la poblacién se
autoadscribe indigena, principalmente son Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Lazaro Cdardenas, Bacalar y Tulum. En todo el territorio estatal existe
poblacién que se reconoce indigena, en seis municipios la proporcién de

esta poblacién es mayor a la estatal y en cuatro es menor.4

[ Municipio % de poblacién con auto
adscripcién indigena.
] Felipe Carrillo Puerto 91.6 %
2 José Maria Morelos 90.56%
3 Lazaro Cérdenas 84.15%
4 Bacalar 67.33%
5 Tulum 66% ]

? Consultable en:
hﬂp://coespo.qroo.gob.mx/Desccrrgas/doc/Encuesfo%20!nfercensa!/Princr'poles%ZOResuh‘
ados%20de%20!o%2OEncuesfa%ZO!nfercensa!%zomIS%ZOQ%2ORoo.pdf

4 Nota: Puerto Morelos no se encuentra incluido, en virtud de Que aun no era Municipio.
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creacién de ung coordinacién especializada en g atencién a personas

indigenas y que se plasma en e| siguiente cuadro ejemplificativo:
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ENSORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Texto actual de Iqg e Propuesia de adicion o reformg
Articulo 3.- Los principios que regiran la | Ariculo 3.- ...

actuacién del Instituto de Defensoria

PUblica del Estado, serdan:

lLalX. ...
LL.aVil. ...

IX. Diversidad Cultural. F servidor
publico al prestar e| servicio de defensqg
publica y asistencia juridica lo harg
respetando la naturaleza multiétnica y
pluricultural de toda persona.

X. Especializacién indigena. En
los asuntos en los que se solicite Ia
defensa o representacion juridicg
Por personas indigenas que no
comprendan o hablen
suficientemente el idioma
espanol, se designard a un
defensor publico O asistente
juridico que hable la lengua del
solicitante o en sy Caso se le
asignarg intérprete o traductor
autorizado; ademds el defensor
publico o asistente  juridico
asignado, deberd ser conocedor
de los usos Y costumbres del
grupo étnico al que pertenezca
sUrepresentado; en caso de que
no fuere posible, deberd actuar
asistido de un intérprete de Ig

Cultura y Ia lengua de que se
trate;

(Se recomen en sy orden) XI. q
XIll. ...
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Texto actual de Iqg le Propuesta de adicién o reforma
Arliculo 4.- Parq |os efectos de estq Ley. | Articulo 4.- _
s€ entienden por:

lL.aVi. ...

Vill. Coordinador de Atencién g
Personas Indigenas:  Servidor
Publico que ejerza la titularidad
de la Coordinacién de Atencidn
a Personas Indigenas del Instituto
de Defensoria PuUblica;

L.aXil. ... (Se recormren en sy orden) IX. a
XIv. ...

Arliculo 5.-

Arliculo 5.- [ Instituto de Defensorig
PUblica del Estado de Quintana Roo,
estara integrado por:

Lal. ...

IV. Coordinacién de Atencidn a
Personas Indigenas;

(Se recorren en su orden) V. g
Xiv. ...

CAPITULO TERCERO
DE LAS COORDINACIONES GENERALES
DE ZONA Y DE LAS COORDINACIONES GENERALES DE ZONA, DE DISTRITO
DE DISTRITO Y DE ATENCION A PERSONAS

INDIGENAS
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SORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Propuesta de adicién o reforma

Texto actual de Iq le
———— ~Al0dCluaideilaley

DE LA COORDINACION DE
ATENCION A PERSONAS ’
INDIGENAS
Articulo 18 Bis. Lq Coordinacién
de  Atencién ¢ Personas
indigenas, estarg q cargo de una
persona que ejerza la titularidad,
quien tendra bajo su cargo a
defensores y asistentes juridicos,
quienes deberdn estar
especializados en materig de
defensa indigena, quienes
podran actuar en todo el
territorio estatal, de conformidad
con lo que determine ¢ Consejo
de la Judicatura.

Compete esta Coordinacién la
atencion a personas indigenas
que  soliciten el servicio de
defensoria en materia penal o
asistencia juridica.

La Coordinacién de Atencién a
Personas Indigenas garantizarg
qQue  en todo juicio o
procedimiento se cumpla con la
asistencia de fraductor o
intérprete, tomando en cuenta
los usos vy costumbres de |qg
cultura a la que pertenezca la
persona indigena para
proporcionar una defensa
técnica y de calidad, de

conformidad con o que
! establece la Constitucién ‘
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Texto actual de lale
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ENSORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

o
™

Propuesta de adicién o reforma
Federal, los tfratados
internacionales de los que gl
estado mexicano forme parte Y|
las demas legislacion sustantiva y
procedimental.

Articulo 18 Ter. F Consejo de Iq
Judicatura, g propuesta del
Presidente, nombrard a |qg
Persona  que  ejercerg la
titularidad de Iq Coordinacién de
Atencién a personas Indigenas,
Arliculo 18 Quater. Para ser titular
de la Coordinacién de Atencién
a personas Indigenas, se requiere
cumplir con los mismos requisitos
del coordinador general de zonq:
Y ademads deberg contar con
conocimientos en materia de
defensa de personas indigenas y
hablar suficientemente Ig lengua
indigena predominante en e
Estado.
Arficulo 18 Quinquies. Son
facultades y obligaciones del o Iq
Titular de Iq Coordinacion de
Atencidén a Persongs indigenas,
las siguientes:

l. Proporcionar obligatoria y
gratuitamente patrocinio de
defensa de los derechos de |os
indigenas, aqs CoOmo asesorarlos
en fodos los casos en que lo
soliciten sin importar la materia
de que se frate, g fravés de
defensores publicos asistentes




e
PRD

LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSO

RIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto actual de Iq ley

Propuesta de adicién o reforma

19

juridicos especializados en
materia indigena:

Il. Verificar que en los procesos
penales se brinde ung defensa
técnica  adecuadqa a las
personas indigenas:

lll. Dirigir y evaluar los servicios
que brinde el personal adscrito a
SU coordinacién, emitiendo Ias
recomendaciones necesarias
Para consolidar las bases internas
de integracién y funcionamiento,
acordes al Reglamento Interno y
Manual de Operacién.

IV. Proponer ante Iq Direccioén, la
asignacion de adscripciéon que
corrésponda a cada uno de los
Defensores PUblicos y Asistentes
Juridicos especializados en
materia indigena, asi como
realizar los cambios porrotacién y
suplencias, con anuencia y visto
bueno del Director:

V. Ejecutar Ias disposiciones y
acuverdos  emitidos por g
Direccién, respecto  de los
lineamientos que deban ser
observados por ¢ personal
adscrito a su coordinacién;

VL. Supervisar el desempeno de
los  Defensores PUblicos vy
Asistentes Juridicos




Propuesta de adicién o reforma

especializados en materia
indigena en el ejercicio de su
funcioén, disponiendo lo
conducente a fin de que el
servicio sea brindado en forma
oportuna, diligente y eficaz:

VII. Promover que Ia Defensoria
cuente con suficientes
fraductores e intérpretes  y
gestionar la capacitacién de
personas que puedan fungir
como tales en |los procesos
pendles y en los juicios en que
participen personas indigenas
que no hablen suficientemente el
espanol;

VIll. Actuar en coordinacién con
fraductores e intérpretes que
tengan conocimiento de la
lengua y cultura a g que
pertenezcan los indigenas, para
lo cual promoverd la celebracion
de convenios de colaboracion
con las instituciones que puedan
coadyuvar a la obtencién de
€sos fines, y promover la
formacién de Defensores
Piblicos y asistentes juridicos
BilingUes;

VIll. Promover Iq aportaciéon de
estudios y peritajes
antropolégicos en relacion con la
cultura y sistemas normativos
indigenas en los casos en que seJ
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LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto actual de la ley

Propuesta de adicién o reforma

considere necesario para la
defensa de las personas
indigenas;

IX. Fomentar entre los defensores
y asistentes juridicos, la
aplicacién de las disposiciones
constitucionales; la legislacion
infernacional, federal, y estatal
en relacién a la justicia indigena
y demds que contfribuyan a la
solucion alterna de  conflictos,
con respeto a la identidad
cultural del pueblo o comunidad
indigena de que se trate:

X. Instrumentar, con autorizacién
del Director, programas de
especializacién y capacitacion
en materia de derechos de
personas indigenas para los
defensores y asistentes juridicos,
asi como la especidlizacion
bilingle, a fin de mejorar el
servicio de la defensa juridic
que proporcionarc la
Coordinacién;

Xl. Concentrar la informacién
total de los asuntos iniciados que
abarque su coordinaciéon, con
datos de identificacién precisos a
fravés de los cudles se dé
seguimiento a los asuntos en las
distintas materias que abarque el
servicio en los que se encuentren
involucrados sus defensores y
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LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto actual de la ley

Propuesta de adicién o reforma

asistentes juridicos especializados
en materia indigena, a fin de
mantener actualizada dicha |
informacién en relacién con Ia
situacion juridica de cada caso:

Xll. Gestionar ante el Consejo de
la Judicatura, para que con
recursos del Fondo de
Mejoramiento de administracién
de Justicia, se cubran los gastos
de fraslado de los testigos que se
necesiten para la defensa de Ias
personas indigenas de escasos
recursos econdmicos que se
encuentren sujetos a un proceso
penal y que residan en
comunidades alejadas al lugar
del proceso, siempre y cuando
no constituyan una afectacién al
presupuesto;

Xll. Efectuar visitas periddicas
establecidas en el Programa
Operativo  Anual lnsﬁfucionol,\
para evaluar las acciones
redlizadas por los Defensores
PUblicos y Asistentes Juridicos
adscritos a su  coordinacién,
levantando actas de visita,
informando a la Direccion las
observaciones y resultados de Ias
mismas;

XIV. Establecer enlace con e
Director, acordando con éste los
asuntos que  comrespondan,
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LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto actual de la ley

Propuesta de adicién o reforma

cuando su importancia o
requierq;

XV. Recibir y diligenciar las
acusaciones y quejas
interpuestas en contra de los
Defensores Puablicos, Asistentes
Juridicos y demds personal
adscrito a su coordinacién, con
motivo de sus  funciones,
realizando las gestiones
pertinentes para substanciarlas,
informando a la Direccién, quien
proceder@ en términos del
articulo 11 fraccién IX de la Ley;

XVI. Orientar a los Defensores
Publicos y Asistentes Juridicos
adscritos a su coordinacién, en
los asuntos que por razén de
urgencia o importancia lo
requieran, a fin de dirigir las
recomendaciones propias que el
caso amerite;

XVIl. Convocar a reuniones‘
periddicas para la revision de
aspectos de indole formal vy
técnico, de los lineamientos
emitidos por el Instituto;

XVIIl. Rendir ante la Direccién, un

informe concentrado de
actividades integrales de todo el
personal adscrito a suU

coordinaciéon, denfro de los
primeros cinco dias de cada
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LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto actual de la ley

Propuesta de adicion o reforma

timestre, que plasme la realidad
actual del Instituto en el Estado |
en materia de defensa vy|
asistencia juridica a las personas
indigenas;

XIX. Informar oportunamente a la
Direccion, cualquier
eventualidad relacionada con el
desempeno de los Defensores
PUblicos y Asistentes Juridicos
adscritos a su coordinacién, que
se obtenga por informacién
directa, a fin de establecer
criterios de efectividad del
servicio;

XX. Ejercer la defensa en los
asuntos encomendados por el
Director, y

XXl. Las demas que con motivo
del cargo, le sean

Articulo 22. Para ser Defensor PUblico o
Asistente Juridico, se requieren los
mismos requisitos que para ser
Coordinador General de Zona, con
excepcion de los minimos exigidos en
las fracciones Il, IV y VI del articulo 14;
que para el caso concreto serdn el de
veinticinco afos de edad; dos de
experienciq; y dos de residencia en el
Estado, asi como aprobar el examen
bdsico a que hace referencia la

encomendadas.
Articulo 22. ... \
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LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto actual de la ley

Propuesta de adicion o reforma

Ley.

fraccion V del Articulo 11 de la presente

Las y los defensores piblicos y
asistentes juridicos adscritos a la
Coordinacion de Atencién a
Personas Indigenas, ademds de
cumplir con los requisitos
descritos en el primer parrafo de
este arliculo, deberdn contar con
especializacién en materia de
defensa de personas indigenas y

propuesta de la Direccién,

sean asignados de forma interna.

Asistentes Juridicos serdn nombrados
por el Consejo de la Judicatura, a

asignacion genérica a efecto de que
segun los requerimientos de las dareas

con

hablar cuando menos una
lengua indigena.
Articulo 23. Los Defensores PUblicos y | Aticulo 23. Los Defensores

PUblicos y Asistentes Juridicos
serdn nombrados por el Consejo
de la Judicatura, a propuesta de
la Direccion, con asignacion
genérica a efecto de que segin
los requerimientos de las dreas
sean asignados de forma interng,
con excepcion de los que por su
especializacion pertenezcan a la
Coordinacion de Atencién a
Personas Indigenas.

Es importante mencionar que a nivel nacional, solo ires enfidades tales

como la Ciudad de México, Chihuahua y San Luis Potosi, cuentan dentro de

sus respectivas defensorias publicas, con unidades especializadas en

materia de atencién a personas indigenas, lo que sin duda resulta

alarmante, pues en México, gran parte de nuesira Nacién, como lo

consagra la carta magna, estd conformada de forma pluricultural, por

pueblos y comunidades indigenas con un pasado ancestral y que
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séguramente muchos de sus miembros se han visto involucrados en
procedimientos jurisdiccionales sin la debida asistencia o defensa juridica
especializada, que conozca su lengua, dialecto o idioma, asi como sus usos
y costumbres, a falta de dreas especificas o defensorias que cuenten con Ia

debida especializacién para su atencion.

Ademdas de ello, debe traerse a colacién la reciente emisidon del Protocolo
de Actuacién para quienes imparten Justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades Y pueblos indigenas, el cual ha sido
emitido tfomando en consideracién los pardmetros internacionales
especializados en materia de derechos indigenas, presentdndose en dicho
documento lineamientos necesarios de actuacién judicial. Si bien este
documento estd destinado a las y los funcionarios del Poder Judicial de Ia
Federacién, es un referente importante sobre la actuacioén que debe regir
en los operadores juridicos que se involucren den la defensa de personas,
comunidades o pueblos indigenas, teniendo siempre en mente la garantia

de acceso pleno a la justicia que imparte el Estado.

Por ello, como Presidente de la Comisién de Desarrollo Indigena en el Estad

propongo la siguiente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley del instituto
de la Defensoria PUblica del Estado, en el que se establezca como prinCipio
rector en la actuacién de Ig defensoria, el principio de Especializacién
indigena, con el cual se deberd garantizar que los asuntos en los que se
solicite la defensa o representacion juridica por personas indigenas que no
comprendan o hablen suficientemente el idioma espanol, se designard a un

defensor pUblico o asistente juridico que hable la lengua del solicitante o en
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SU caso se le asignard un intérprete o traductor autorizado: ademads el
defensor publico o asistente juridico asignado, deberd ser conocedor de los
usos y costumbres del grupo étnico al que pertenezca su representado: en
caso de que no fuere posible, deberd actuar asistido de un intérprete de la

cultura y la lengua de que se frate.

Ademds, también se deberd crear una Coordinacién de Atencidén a
Personas indigenas, la cual estard a cargo de una persona que ejerza la
titularidad, quien tendrd bajo su cargo a defensores y asistentes juridicos,
quienes deberdn estar especializados en materia de defensa indigenaq,
quienes podran actuar en todo el territorio estatal, de conformidad con lo

que determine el Consejo de la Judicatura.

Esta Coordinacién tendra competencia en la atencién a personas indigenas
que soliciten el servicio de defensoria en materia penal o asistencia juridica

en otras ramas especificas.

La Coordinacion de Atencién a Personas Indigenas garantizard que en todo
juicio o procedimiento se cumpla con la asistencia de traductor o intérprete,
tomando en cuenta los usos y costumbres de la cultura a la que pertenezc

la persona indigena para proporcionar una defensa técnica y de calidad,
de conformidad con lo que establece la Constitucion Federal, los tratados
internacionales de los que el estado mexicano forme parte y las demas

legisiacién sustantiva y procedimental.
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Con estas reformas y adiciones propuestas, sin duda alguna garantizaremos
una acceso efectivo a la justicia a las personas indigenas, siendo que es
nuestra obligacion adoptar o implementar medidas especiales que les
permitan, en condiciones de igualdad el acceso a una tutela judicial
completa y efectiva de sus intereses. Por ello necesitamos eliminar las
barreras que imposibiliten el acceso a los derechos fundamentales este

sector vulnerable y por el contrario, crear el andamiaje juridico que se los

garantice.

En consideracion a todo lo ya expuesto ante esta Honorable Soberania, y

previos trGmites del proceso legislativo, solicito sea aprobada la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ESPECIALIZACION EN LA DEFENSA
DE LAS PERSONAS INDIGENAS.

UNICO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Instituto

de la Defensoria del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 3.- ...

LalX. ..

X. Especializacion indigena. En los asuntos en los que se solicite la defensa o

representacion juridica por personas indigenas que no comprendan o
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hablen suficientemente el idioma espafiol, se designarad a un defensor
publico o asistente juridico que hable Ia lengua del solicitante o en su caso
se le asignard intérprete o traductor autorizado: ademds el defensor publico
o asistente juridico asignado, deberd ser conocedor de los usos y costumbres
del grupo étnico al que pertenezca su representado: en caso de gue no
fuere posible, deberd actuar asistido de un intérprete de la cultura y la

lengua de que se trate;
XI. a XIil. ...(Se recorren en su orden)
Articulo 4.- ...

l.a VIl ...

VIil. Coordinador de Atencién a Personas Indigenas: Servidor PUblico que
ejerza la fitularidad de la Coordinaciéon de Atencién a Personas Indigenas
del Instituto de Defensoria PUblica;

IX. a XIV. ... (Se recorren en su orden)

Articulo 5.- ...

Lalll. ...

IV. Coordinacién de Atencién a Personas Indigenas:
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V.a XIV. ... (Serecorren en su orden)

CAPITULO TERCERO
DE LAS COORDINACIONES GENERALES DE ZONA, DE DISTRITO Y DE ATENCION
A PERSONAS INDIGENAS

SECCION NI
DE LA COORDINACION DE ATENCION A PERSONAS INDIGENAS

Articulo 18 Bis. La Coordinacion de Atencién a Personas indigenas, estard a
cargo de una persona que ejerza la titularidad, quien tendra bajo su cargo
a defensores y asistentes juridicos, quienes deberdn estar especializados en
materia de defensa indigena, quienes podran actuar en todo el territorio

estatal, de conformidad con lo que determine el Consejo de la Judicatura.

Compete esta Coordinacion la atenciéon a personas indigenas que soli

el servicio de defensoria en materia penal o asistencia juridica.

La Coordinacién de Atencidén a Personas Indigenas garantizard que en todo
juicio o procedimiento se cumpla con la asistencia de fraductor o intérprete,
tomando en cuenta los usos y costumbres de la cultura a la que pertenezca
la persona indigena para proporcionar una defensa técnica y de calidad,

de conformidad con lo que establece la Constitucion Federal, los tratados
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internacionales de los que el estado mexicano forme parte y las demds

legislacion sustantiva y procedimental.

Articulo 18 Ter. El Consejo de la Judicatura, a propuesta del Presidente,
nombrard a la persona que ejercerd la titularidad de la Coordinacién de

Atencidn a personas Indigenas.

Articulo 18 Quater. Para ser titular de la Coordinacién de Atencién a
personas Indigenas, se requiere cumplir con los mismos requisitos del
coordinador general de zona; y ademdas deberd contar con conocimientos
en materia de defensa de personas indigenas y hablar suficientemente la

lengua indigena predominante en el Estado.

Articulo 18 Quinquies. Son facultades y obligaciones del o la Titular de la

Coordinacién de Atencidn a Personas indigenas, las siguientes:

l. Proporcionar obligatoria y gratuitamente patrocinio de defensa de los
derechos de los indigenas, asi como asesorarlos en todos los casos en que
lo soliciten sin importar la materia de que se trate, a fravés de defensores

publicos y asistentes juridicos especializados en materia indigena;

Il. Verificar que en los procesos penales se brinde una defensa técnica

adecuada a las personas indigenas;

lll. Dirigir y evaluar los servicios que brinde el personal adscrito a su

coordinaciéon, emitiendo las recomendaciones necesarias para consolidar
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las bases internas de integraciéon y funcionamiento, acordes al Reglamento

Interno y Manual de Operacién.

IV. Proponer ante Ila Direccién, la asignacion de adscripcidon que

corresponda a cada uno de los Defensores Publicos y Asistentes Juridicos

especializados en materia indigena, asi como redlizar los cambios por

rotacién y suplencias, con anuencia y visto bueno del Director:

V. Ejecutar las disposiciones y acuerdos emitidos por la Direccién, respecto

de los lineamientos que deban ser observados por el personal adscrito a su

coordinacion;

VI. Supervisar el desempefio de los Defensores PUblicos y Asistentes Juridicos

especidlizados en materia indigena en el ejercicio de su funcién,

disponiendo lo conducente a fin de que el servicio sea brindado en forma

oportuna, diligente y eficaz;

VIIl. Promover que la Defensoria cuente con suficientes traductores e

intérpretes y gestionar la capacitacién de personas que puedan fu

como fales en los procesos penales y en los juicios en que participe

personas indigenas que no hablen suficientemente el espanol;

ir

VIIl. Actuar en coordinacién con fraductores e intérpretes que tengan

conocimiento de la lengua y cultura a la que pertenezcan los indigenas,

para lo cual promoverd la celebracion de convenios de colaboracién con
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las instituciones que puedan coadyuvar a la obtenciéon de esos fines, y

promover la formacién de Defensores PUblicos y asistentes juridicos BilingUes;

VIIl. Promover la aportacion de estudios y peritajes antropoldgicos en
relacion con la cultura y sistemas normativos indigenas en los casos en que

se considere necesario para la defensa de las personas indigenas;

IX. Fomentar entre los defensores y asistentes juridicos, la aplicacion de las
disposiciones constitucionales; la legislacion internacional, federal, y estatal
en relacion a la justicia indigena y demds que contribuyan a la solucién
alterna de conflictos, con respeto a la identidad cultural del pueblo o

comunidad indigena de que se trate;

X. Instrumentar, con autorizacién del Director, programas de especializacién
y capacitacién en materia de derechos de personas indigenas para los
defensores y asistentes juridicos, asi como la especializacion bilingte, a fin
de mejorar el servicio de la defensa juridica que proporcionard la

Coordinacion:

Xl. Concentrar la informacién total de los asuntos iniciados que abarque su
coordinacion, con datos de identificacion precisos a través de los cudles se
dé seguimiento a los asuntos en las distintas materias que abarque el servicio
en los que se encuentren involucrados sus defensores y asistentes juridicos
especializados en materia indigena, a fin de mantener actualizada dicha

informacién en relacién con la situacion juridica de cada caso:;
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Xll. Gestionar ante el Consejo de la Judicatura, para que con recursos del
Fondo de Mejoramiento de Imparticiéon de Justicia, se cubran los gastos de
traslado de los testigos que se necesiten para la defensa de las personas
indigenas de escasos recursos econdmicos que se encuentren sujetos a un
proceso penal y que residan en comunidades alejadas al lugar del proceso,

siempre y cuando no constituyan una afectacién al presupuesto.

XIll. Efectuar visitas peridédicas establecidas en el Programa Operativo Anual
Institucional, para evaluar las acciones realizadas por los Defensores PUblicos
y Asistentes Juridicos adscritos a su coordinacion, levantando actas de visita,

informando a la Direccion las observaciones y resultados de las mismas;

XIV. Establecer enlace con el Director, acordando con éste los asuntos que

correspondan, cuando su importancia lo requierg;

XV. Recibir y diligenciar las acusaciones y quejas interpuestas en contra de
los Defensores Publicos, Asistentes Juridicos y demas personal adscrito a su
coordinaciéon, con motivo de sus funciones, realizando las gestiones
pertinentes para substanciarlas, informando a la Direccién, quien proceder

en términos del articulo 11 fraccién IX de la Ley;
XVI. Orientar a los Defensores PUblicos y Asistentes Juridicos adscritos a su

coordinacion, en los asuntos que por razdn de urgencia o importancia lo

requieran, a fin de dirigir las recomendaciones propias que el caso amerite;
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XVII. Convocar areuniones periédicas para la revision de aspectos de indole

formal y técnico, de los lineamientos emitidos por el Instituto;

XVIIl. Rendir ante la Direccién, un informe concentrado de actividades
integrales de todo el personal adscrito a su coordinacién, dentro de los
primeros cinco dias de cada trimestre, que plasme la realidad actual del
Instituto en el Estado en materia de defensa y asistencia juridica a las

personas indigenas;

XIX. Informar oportunamente a la Direccién, cualquier eventualidad
relacionada con el desempefno de los Defensores Publicos y Asistentes
Juridicos adscritos a su coordinacién, que se obtenga por informacién

directa, a fin de establecer criterios de efectividad del servicio;
XX. Ejercer la defensa en los asuntos encomendados por el Director, y
XXI. Las demds que con motivo del cargo, le sean encomendadas.

Articulo 22. ...

las y los defensores publicos y asistentes juridicos adscritos a la
Coordinacion de Atencién a Personas Indigenas, ademds de cumplir con los
requisitos descritos en el primer parrafo de este arficulo, deberdn contar con
especializacién en materia de defensa de personas indigenas y hablar

cuando menos una lengua indigena.
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Articulo 23. Los Defensores Publicos y Asistentes Juridicos serdn nombrados
por el Consejo de la Judicatura, a propuesta de la Direccidn, con asignacion
genérica a efecto de que segin los requerimientos de las dreas sean
asignados de forma interna, con excepciéon de los que por su
especializacién pertenezcan a la Coordinacién de Atencién a Personas

Indigenas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En un plazo que no exceda los ciento ochenta dias naturaies

posteriores a la entrada en vigor, el Consejo de la Judicatura del Poder

Judicial del Estado y el Instituto de la Defensoria PUblica del Estado, deberan

llevar a cabo las adecuaciones normativas y estructurales para dar

cumplimiento al presente dgreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINCINCO DIAS DEL MES DE MAYO D 1‘.§ NO DOS MIL VEINTE.

§

DIPUTADO PEDRO E \ QUE PEREZ Di&

PRESIDENTE DE LA COMISION DE a :
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