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DIPUTADO CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES R

Coordinador Legislativo del Grupo Parlamentario del PRI

Pk
H.H. INTEGRANTES DE LA XVI LEGISLATURA :
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE |
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. &/

El suscrito, Diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, Presidente de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales, y Coordinador Legislativo del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la XVI Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los
articulos 1, 2, 6, 25, 26, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43, 71, 108, 109, 115, 116, 117, 118
y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 1, 2,
3,4,5 6,7, 8 9 10, 49, 50, 51, 52, 58, 60, 68, 69, 75 y 164 de la Constitucién
Politica del Estado libre y soberano de Quintana Roo; articulos 1, 8, 30, 35, 36, 40
fraccion VIII, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; articulos 1, 36 y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como todos los demas relativos,
aplicables y conducentes al particular, somete a consideracion de la XV legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL, SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE SANCIONES PECUNIARIAS, con base en
los razonamientos que, de manera breve y sucinta, desarrollo a continuacion, a titulo
de

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La reforma constitucional federal en materia de desindexacion del salario minimo
del afio 20167, buscaba propiciar la construccién de un nuevo sistema de
determinacion salarial, eliminando el principal obstaculo que, en la practica,
dificultaba su actualizacién, mas alla de los incrementos inflacionarios registrad
afio con afio, al servir, indebidamente, como unidad de cuenta, base o medida/de
referencia para efectos legales, especificamente en todo lo concerniente/a la
cuantificacién de multas, derechos y contribuciones.

! Diario Oficial de la Federacion (27 de enero de 2016) Decreto por el que se declara reformas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario; Disponible en:

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=3423663& fecha=27/01/2016
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De esta manera, la reforma en cita, creo la Unidad de Medida y Actualizacion,
fijando un plazo de un afio para que, el Congreso de la Unién, las Legislaturas de
los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las
Administraciones Publicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales,
realizaran las adecuaciones correspondientes en las leyes y ordenamientos de su
competencia, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo.

En consecuencia con lo anterior, se inicié un masivo proceso Legislativo en los 3
ambitos de Gobierno, modificandose en un tiempo relativamente corto, una gran
cantidad de disposiciones juridicas de todo tipo,2 atendiendo a los términos
establecidos en los articulos transitorios de la reforma constitucional en cita.

Por supuesto, nuestro estado no fue la excepcion, llevandose a cabo, una serie de
reformas diversas, especialmente en materia presupuestal, administrativa y fiscal,
desvinculando de tal suerte al salario minimo, como factor para la determinacién de
multas, derechos y contribuciones, no obstante lo cual, el Codigo Penal de Quintana
Roo?, a pesar de haber sido reformado en su articulo 26, para incluir la figura de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon® ¥ 5, al momento de establecer las sanciones
pecuniarias aplicables a los sentenciados por la comisién de algun delito,
indebidamente, los numerales 172-ter, 190 y 194-quinquies, todavia contemplan el
salario, como referencia para la fijacién de la multa correspondiente.

2 Montes, Eduardo Manuel (12 de marzo de 2018) A dos aiios de la reforma del UMA,; El Financiero, Ciudad
de México, México; Disponible en: https://www.eltinanciero.com.mx/bajio/a-dos-anos-de-la-reforma-del-
uma

3 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 13 de septiembre de 2019) Codigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/codigos/C6-XVI-13092019-C1520190913359.pdf

4 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (14 de Julio de 2017) Dictamen con minuta de
decreto, por las que se reforman y adicionan, diversas disposiciones del Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; Disponible en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/15_legislatura/dictamenes/1anio/4PE/D1520170714007.v1.
pdf

5 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (POE: 19 de Julio de 2017) Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana

" Disponible en:
p://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/15_legislatura/decretos/lanio/4PE/dec088/E152017071908
vl.pdf
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En tal orden de ideas, a través de la presente iniciativa, se pretende corregir dicha
situacion, misma que, evidentemente, de ninguna manera resulta menor, toda vez
que, en ciertos casos, puede llegar a favorecer la defensa legal de las y los
procesados judicialmente, provocando, al menos, la inaplicabilidad de la sancién
pecuniaria en cuestion, atendiendo a la postura adoptada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sobre el particular, al declarar como inconstitucional,
disposiciones similares contenidas en la normatividad criminal de otras entidades
federativas.®

Adicionalmente, derivado de los trabajos de analisis e investigacién realizadas por
el suscrito, durante la elaboracion de la propuesta legislativa que se plantea, se
somete a la consideracién de ésta H. Soberania, mejorar la redaccion de los
numerales 99, 100, 111, 113, 113 quater, 123 bis, 130 bis, 130 ter, 144, 145 bis,
145 ter, 156, 1568, 172 bis, 174, 175, 179, 189, 192 quater, 193, 220 ter, 257 y 259
bis de nuestro Cédigo Penal, no solo para corregir ciertas inconsistencias técnicas
de las que adolecen algunos de ellos, sino también, en aras de lograr una mayor
congruencia y légica expositiva en dicho cuerpo normativo, especificamente en lo
que se refiere a la forma de plantear las sanciones pecuniarias aplicables, a las
personas responsables de la comision de algun delito.

Y aunqgue las anteriores propuestas, al menos en apariencia, dieran la impresién de
resultar ociosas e intrascendentes, al tratarse de meras cuestiones de forma y no
propiamente de fondo, lo cierto es que, en mi calidad de integrante de la H. Comisién
de Justicia de ésta H. XVI Legislatura del Congreso del Estado, me encuentro
obligado, tanto moral como legalmente, a participar, de manera activa, en el
inexorable proceso de mejora continua de los dispositivos juridicos que regulan la
materia objeto de su competencia, independientemente de su naturaleza, alcances
o caracteristicas tedrico-conceptual, tal y como sucede en el caso particular que nos
ocupa, siendo evidente la necesidad de corregir las contradicciones, anacronismos
e imprecisiones sefialadas en los parrafos que preceden, debido a las profundas
consecuencias e implicaciones que producen en el ambito procesal, justificandose
asi la procedencia de la iniciativa de reforma que se somete a la ¢énsideracién de
ésta H. Soberania.

¢ Sin autor (4 de julio de 2019) Corte declara inconstitucional que penas se fijen con salarios minimos:
Excelsior, Ciudad de México, México; Disponible en: https://www.excelsior.com.mx/nacional/corte-declara-
inconstitucional-que-penas-se-fijen-con-salarios-minimos/1322649
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Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser aprobada
en los exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida por las
aportaciones de las y los integrantes de esta H. XVI Legislatura, quienes
seguramente sabran interpretar la verdadera intencion de los alcances de su
contenido, realizando valiosas observaciones y sugerencias, a efecto de
perfeccionarla, en beneficio de la poblacién del Estado de Quintana Roo.

En merito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la
consideracion de esta soherania, el siguiente.

DECRETO:

UNICO. — Se reforman los articulos 99, 100, 111, 113, 113-quater, 123-bis, 130-bis,
130-ter, 144, 145-bis, 145-ter, 156, 158, 172-bis, 172-ter, 174, 175, 179, 189, 190,
192-quater, 193, 194-quinquies, 220-ter, 257 y 259 bis, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 99.-(...)

Si tarda en sanar mas de quince dias, se le impondra prisidon de seis meses a tres afios y de
veinticinco a cien dias multa.

ARTICULO 100.- Las lesiones que no pongan en peligro la vida, cualquiera que sea su tiempo
de duracidn, seran penadas:

os a cinco afios de prisidn y de treinta a ciento veinte dias multa, cuando disminuyan
las facultades o el normal funcionamiento de érganos o miembros, cuando produzcan
pacidad temporal de hasta un afio para trabajar, o

o e s
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Ill.- De dos a nueve afios de prision y de treinta a ciento veinte dias multa, si producen la
pérdida definitiva de cualquier funcién organica, miembro, érgano o facultad, o causen una
enfermedad segura o probablemente incurable o deformidad incorregible, o incapacidad
por mas de un afio permanente para trabajar.

(-.)

()

ARTICULO 111.- {...)

Cuando el abandono a que se refiere el primer parrafo de este articulo tenga como sujeto
pasivo a una persona adulta mayor de sesenta afios, y sea realizado por parte de los
descendientes consanguineos en linea recta o cualquier otro familiar que, conforme a la
legislacion civil, tenga la obligacién de cuidarlo, se le impondra de 30 a 100 dias multa y
trabajo en favor de la comunidad de tres meses a un afo.

ARTICULO 113.- Al que sabiendo que padece alglin mal grave y transmisible ponga por
cualquier medio en peligro de contagio la salud de otro, se le impondra de seis meses a un
afio de prision o de diez a cincuenta dias multa. Si la puesta en peligro es violandoafideber
de cuidado, solo se pondra al agente a disposicion de las autoridades sanitafias para su
tratamiento médico adecuado.

()

ARTICULO 113-QUATER.- {...)
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Este delito se sancionard con una pena de cuatro a siete afios de prisién y de cuarenta a
ciento veinte dias multa, mas la reparacion del dafio.

ARTICULO 123-BIS.- Se sancionara de uno a cuatro afios de prision y de veinte a doscientos
dias multa a quien lleve a cabo la actividad de cobranza extrajudicial ilegal.

()

ARTICULO 130-BIS.- (...)

()

()

Al que reincidiere en la comision de este delito, se le aplicara el doble de la pena de prisién
sefialada en los parrafos anteriores y quinientos dias multa.

TiCULO 130-TER--(...)

o
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Al gue reincidiere en la comisidn de este delito, se le aplicara el doble de la pena de prisién
sefialada en los parrafos anteriores y quinientos dias multa.

()

ARTICULO 132.- Se sancionara con pena de dos a cuatro afios de prision o de cien a
doscientos dias de trabajo a favor de la comunidad y de cien a doscientos dias multa, al que
por razdén de género, edad, raza, estado civil, orientacién sexual, idioma, ideologia,
discapacidades, condicién social, condicién de salud, religion, origen étnico o nacional,
embarazo, trabajo o profesién, posicién econédmica, caracteristicas fisicas o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana, limite, menoscahe, anule o ponga en riesgo, los
derechos, libertades y seguridad de la persona al:

lalv(..)

()

ARTICULO 144.- Al que se le imputare el hecho de haberse apoderado de una cosa mueble
ajena, sin consentimiento del duefio o el legitimo poseedor y acredite haberla tomado con
el solo fin de usarla temporalmente y no para apropidrsela o venderla, se le aplicara de seis
a nueve meses de prisién o de quince a sesenta dias multa, siempre que justifi
haberse negado a devolverla si se le requirié para ello. Como reparacién del dafio,/ademas,
pagara al ofendido el doble del alquiler, arrendamiento o intereses de la cosa usa

ARTICULO 145-BIS.- Se impondré de seis a dieciocho afios de prision y de treinta a ciento
cincuenta dias multa, si el robo se realiza:
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la Vil (...)

ARTICULO 145-TER.- Se impondra de dos a cuatro afios de prision y de diez a veinte dias
multa a quien posea, transporte, adquiera, enajene, acopie o comercialice piezas, partes o
accesorios objeto de las conductas descritas en las fracciones VIl del articulo 145 y VIII del
articulo 145-Bis de este Cédigo.

ARTICULO 156.- (...)

Se impondra prisién de quince a veinte afios y de ochocientos a mil doscientos dias multa,
a quien para obtener un beneficio para si o para interpdsita persona, obligue a otro
mediante la violencia moral o la intimidacidn a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo en
su perjuicio o en el de un tercero.

Cuando el sujeto activo del delito sea o haya sido, o se ostente sinserlo, integrante de alguna
institucion policial o servidor publico en alguna de las &reas de prevencién o persecucion de
delitos, administracion de justicia o readaptacién social, o tenga alguna relacién de
confianza, laboral, parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares, la pena sera
de dieciséis a veinticuatro afios de prision y de mil a mil doscientos dias multa.

Cuando en la comision del delito se configuren los siguientes supuestos, la pena de prisién
serd de veinte a veinticinco afios y la pena pecuniaria sera de mil a mil quinientos dias multa:

lalv(..)

Cuando en la comision del delito se utilice |a via telefonica, el correo electrénico o cualquier
0 edio de comunicacién electrénica, la pena de prisién serd de veintidds a veintiocho
fios y la pena pecuniaria sera de mil doscientos a mil quinientos dias multa.
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ARTICULO 158.- Se aplicaré prisién de tres afios a siete afios, de trescientos a seiscientos
dias multay reparacién de los dafios y perjuicios; en caso de las personas juridicas previstas
por el articulo 21 Bis, a las personas fisicas o juridicas que, sin el consentimiento de quien
legalmente pueda otorgarlo o engafiando a este, realice las siguientes conductas:

laV(.)

()

ARTICULO 172-BIS.- A quién abandone y/o desampare a su suerte en un lugar publico o
privado, con la finalidad de deshacerse de sus obligaciones de patria potestad, tutela y/o
custodia para con el nifio, nifia o adolescente, se le aplicara la pena de cinco a diez afios de
prisién y de 400 a 500 dias multa, y la de pérdida de la patria potestad, tutela y/o custodia
del menor de edad abandonado.

ARTICULO 172-TER.- Comete el delito de adopcién ilegal quién facilite, instrumente,
colabore, gestione y/o consienta para que una persona menor de edad sea dada en
adopcion sin que se cumplan las disposiciones legales estatales, federales y/o los tratados
internacionales de los que México sea parte, lo que serd sancionado con pena de dos a seis
afios de prisién y multa de 400 a 500 dias multa.

()

fisc)

ARTICULQ 174.- Al que contraiga nuevo matrimonio, sin hallarse legitimamente disuelto el
anterior, seleimpondra prisién de seis meses a tres afios y de veinticinco a cient cuenta
dias multa. Las mismas penas se aplicaran al otro contrayente, si conocia el imgledimento al
tiempo de celebrarse el matrimonio
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ARTICULO 175.- Al que fuera del caso de bigamia contraiga matrimonio con conocimiento
de la existencia de un impedimento dirimente, se le impondra prisién de seis meses a dos
afios y de veinte a cien dias multa. Las mismas penas se aplicaran al que autorice la
celebracién del matrimonio si conocia el impedimento.

ARTICULO 179.- Se impondra prision de seis meses a cinco afios y de veinticinco a
cuatrocientos dias multa con suspensién hasta por dos afios para ejercer la actividad en
cuyo desempenio se incurrid en el ilicito al que:

laVvi(..)

ARTICULO 189.- Se impondra prisidn de tres afios a seis afios, de cien a trescientos dias
multa, la suspension, privacion e inhabilitacion de derechos o funciones y la reparacién de
los dafios y perjuicios causados, al que para obtener un beneficio o para causar un dafio,
falsifique o altere un documento publico o privado.

ARTICULO 190.- Al que, sin serlo, se atribuya el caracter de profesionista, ofrezca
publicamente sus servicios como tal, realice actividades propias de una profesidn sin tener
el titulo correspondiente exigido por |a Ley, o se ostente por medio de placas, tarjetas, papel
membretado, anuncios u otra forma de publicidad para ofertar dichos servicios, obtener
algun beneficio o causar algun dafio, se aplicara prisién de uno a cinco afios y de cincuenta
a doscientos dias multa.

ARTICULO 192-QUATER.- (...)

autor de este delito se le impondra una pena de siete a quince afios de prision y de
rescientos a quinientos dias multa.

10
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ARTICULO 193.- Comete el delito de lenccinio quien habitual o reiteradamente obtenga una
ventaja econdmica u otro beneficio procedente del comercio sexual de otra persona mayor
de edad, siempre que no constituya trata de personas. A quién cometa este delito se le
impondra una pena de cuatro a diez afios de prisidn y de quinientos a mil dias multa.

(...)

ARTICULO 194-QUINQUIES.— Comete el delito de venta de nifios, nifias y adolescentes, a
quién facilite, gestione, promueva, instrumente, realice y/o consienta la entrega o recepcion
de un nifio, nifia o adolescente para si, para un tercero o terceros a cambio de remuneracién
economica o de cualquier otra retribucidn, aunque la finalidad sea de adopcién. Al
responsable de esta conducta se le impondra una pena de diez a dieciséis afios de prisién y
de 400 a 500 dias multa.

(-.)

()

ARTICULO 195-SEXTIES. El delito de usurpacidn se define como al que por cualquier medio
usurpe o suplante con fines ilicitos o de lucro la identidad de una persona u otorgue
consentimiento para llegar a cabo la usurpacién o suplantacién de su identidad, se le
impondra una pena de seis meses a seis afios de prisién y de cuatrocientos a seiscientos dias
multa.

ARTICULO 220-TER.- Al que se oponga o resista a que la autoridad publica o sus agen
ejecuten la orden de proteccion legalmente emitida, se le aplicard de uno a dos aig5s de
prision y de veinticinco a cincuenta dias multa.

Cuando el delito se cometa por varias personas de comun acuerdo, se aplicara de uno a tres
anos de prision. Si se usare violencia, se les aplicara de dos a cuatro afios de prisién y de
cincuenta a setenta y cinco dias multa, sin perjuicio de las sanciones aplicables al delito que
resulte cometido.

11
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()

ARTICULO 257.-{(...)

()

b

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientos dias de
Unidades de Medida y Actualizacién en el momento de cometerse el delito, se impondran
de dos afios a doce afios de prisidn y de cien a ciento cincuenta dias multa.

ARTICULO 259 BIS.- {...)

Ly l(.)

Il Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del equivalente de
cincopil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion se impondran de dos
afigs a catorce afios de prision y de cien a ciento cincuenta dias multa.

TRANSITORIOS.
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PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el recinto legislativo de la ciudad de Chetumal, capital del estado libre y
soberano de Quintana Roo, a los 26 dias del mes de mayo del afio 2020.

afael Hernandez Blanco.

Diputado

13
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