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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

El suscrito, Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz, en mi cardcter de Presidente
de la Comision de Desarmrollo Indigena e integrante de la Honorable XVI
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccidn Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y los numerales 35, 140 y 141 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracién de esta Honorable Legislatura, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 13 DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, con base en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS
wild?
Uno de los requisitos esenciales y de validez para la creacion, modificacion
o bien la extincidon de las normas de cardcter general, es la publicidad que
de éstas se realice en el medio oficial de difusion. La publicidad tiene, entre
otros propdsitos, que las personas puedan imponerse de las mismas, conocer
sus derechos y obligaciones, asi como las consecuencias de su

inobservancia, medios de defensa, etcétera.

El Poder Judicial de la Federacién, mediante la tesis aislada con nUmero de
registro 2015201, y rubro “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA. PARA
QUE INICIEN SU VIGENCIA, DEBEN PUBLICARSE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION, SI LA AUTORIDAD FISCAL LOS TOMA COMO BASE PARA
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SANCIONAR A UN CONTADOR PUBLICO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO",
plasmod en el cuerpo de la misma que “Uno de los elementos del derecho
humano a la seguridad juridica es el de la publicidad de las normas
generales o de la prohibicién de su secrecia. Este tiene vital importancia,
pues la publicacion en un medio de difusién oficial, es la Unica manera de
asegurarse de que los destinatarios de las normas generales tengan
conocimiento de ellas y sepan con certeza las sanciones que se les pueden

imponer en caso de incumplimiento...”

En diversa tesis aislada con nimero de registro 165707, y rubro “PROCESO
LEGISLATIVO. LA AUSENCIA DE LA EXPRESION "ORGANO DEL GOBIERNO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA"EN EL ENCABEZADO DEL
PERIODICO OFICIAL DE 2 DE FEBRERO DE 2007, QUE CONTIENE EL DECRETO
274 DE REFORMAS A LA CONSTITUCION LOCAL, NO TRASCIENDE AL PRINCIPIO
DE CERTEZA JURIDICA NI AFECTA LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LA
PUBLICACION, el Poder Judicial de la Federacién reiteré lo supra indicado al
insertar en el texto de la tesis en comento lo siguiente “La publicidad de leyes
y demds ordenamientos juridicos constituye un medio para dar certeza
juridica a los gobernados y entes de gobierno de conocer con precision y
oportunidad las modificaciones al dmbito legal, lo que conlleva a que el
contenido de tales normas deba difundirse a través de un periédico estatq]
con alcance general -ya que de nada sirve la publicacion si las personas y
autoridades no tienen acceso a elia-, cuyo documento o medio empleado
sea fdacilmente identificado como "periddico oficial’, que no pueda
confundirse con ofros instrumentos informativos no sdlo privados sino

también gubernamentales, ya que la palabra “oficial" implica que tiene
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autenticidad, que emana de una autoridad derivada del Estado y que es el
Unico en que pueden publicarse las normas generales para su debida

aplicacion y observancia...”

En nuestro Estado, contamos con el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo, el cual es un instrumento de cardcter juridico, permanente y de interés
publico, que tiene como fin publicar, dar vigencia y observancia general a
las leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, manuales y demas
actos previstos por las leyes, asi como las diversas disposiciones normativas
de derecho publico o privado en general, expedidas por los Poderes del

Estado, los Ayuntamientos y los particulares.

El medio oficial de difusidn del Estado se rige por la Ley del Peridédico Oficial
del Estado de Quintana Roo, y en su articulo 5, menciona que: “Ninguna ley,
reglamento, decreto, acuerdo, norma, disposicion, lineamiento o criterio de
caracter general, Estatal o Municipal, obligard si no ha sido publicado

previamente en el Periddico Oficial.”

Entonces, queda por demdas claro e indubitable, que la publicidad de las
normas es de orden publico e interés social, que constituye un elemento gue
da certeza y seguridad juridica y, consecuentemente, contribuye aNa

observancia de los derechos fundamentales de las personas.

Lo anterior, resulta de gran frascendencia, pues en la actualidad se cuenta
con tecnologias de la informacién que han sido Utiles en el correcto

funcionamiento del Periédico Oficial del Estado y por ende la accesibilidad



en su publicidad. Ello es asi pues se logrd el lanzamiento de la modernizacion
digital de todos los ejemplares que habian sido publicados en el érgano
oficial de difusidn, poniendo a la disposicion del publico en general el
acceso para consulta de cada uno de los ejemplares que histéricamente
fueron difundidos y que contienen las normas de cardcter general y demas
publicaciones tanto gubernamentales como de particulares, otorgando

una VERDADERA PUBLICIDAD al alcance de la ciudadania.

Con la digitalizacion de los ejemplares del Periddico Oficial se ha dado
cumplimiento a lo establecido en el parrafo tercero del arficulo 4 y segundo
del articulo 9 de la Ley del Peridédico Oficial del Estado que menciona: “... el
Secretario podrd disponer, en la medida en que lo permita lo infraestructura
tecnolégica, la edicidon de los ejemplares del Periddico Oficial por los medios
electronicos y digitalizados de comunicacién, con independencia a las
tradicionales impresiones en papel.” “El Director dispondrd, siempre y
cuando la estructura tecnolégica lo permita, que el contenido de las
ediciones se publicite por via electronica para toda la sociedad,

Unicamente para consulta y conocimiento.”

Los avances en la tecnologia han servido para acelerar los tiempos

edicién y publicaciéon y de esa manera también aminorar los costos que se
generaban por la impresion de tirajes de los ejemplares del Peridédico Oficial,
pues con el acceso via digital, todos pueden consuttar las publicaciones sin
necesidad de llevar a cabo la compra del ejemplar y por ende hacer pago
de derechos alguno, o al contrario cuando se requiera el ejemplar impreso

que respalda la validez de la publicacién realizada, se deberd hacer el
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respectivo pago contemplado en la Ley de Derechos del Estado de

Quintana Roo.

Como se ha mencionado, el Periédico Oficial es el medio oficial por el cual
se culmina un proceso legistativo y con ello las normas de caracter general
surten sus efectos, como elemento de orden publico y garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, la propia ley del Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo, en el segundo parrafo del articulo 13, exceptua de pago

alguno al consignar que:

“Las disposiciones y mandatos de cardcter general que emitan,
cualquiera de los Tres Poderes del Estado, y que vayan a ser
publicados en el Peridédico Oficial, no implicardn costos para éstos,

por el servicio de publicacion.”

Es decir, el legislador ESTIMO DAR PRIORIDAD A LA PUBLICIDAD DE LAS
NORMAS QUE A UNA POSTURA RECAUDATORIA; sin embargo, la excepcion
de pago lo limité a los tres poderes pUblicos locales, dejando al margen a
los Ayuntamientos que también son generadores de normas de caracter
general en sus respectivos dmbitos competenciales, pues en su coyuntura
nacen los reglamentos municipales, circulares, acuerdos, etc. Normativa
que resulta esencial para gue los ayuntamientos como base de la divisid

territorial y primer nivel de contacto gubernamental con el ciudadano,
funcione correctamente, pues tiene a su cargo diversas funciones y

obligaciones que desde la Constitucion Federal, Leyes Generales y leyes



estatales lo obligan a emitir reglamentaciéon y demas disposiciones juridicas

aplicables en el dmbito municipal.

Ahora bien, resulta importante senalar que, en ocasiones la escasez de
recursos econdmicos en algunos ayuntamientos ha significado un gran
impedimento para que éstos cumplan con su obligacion de publicar las
normas de cardcter general municipales, razén por la cual, proponemaos
que la excepcién de pago que se otorga a los Poderes Publicos locales
debe concederse también a los Ayuntamientos de la entidad, ya gque dicho
pago puede convertise materialmente en un obstadculo de graves
consecuencias en el dmbito legal y reglameniario aplicable a los
municipios. Lo anterior adguiere congruencia si relomamos lo ya dicho por
el Poder Judicial federal respecto a que la publicidad de leyes y demdas
ordenamientos juridicos constituye un medio para dar certeza juridica a los
gobernados y entes de gobierno de conocer con precision y oportunidad
las modificaciones al dmbito legal, razén por la cual dicha publicacion debe
ponerse a disposicion de los mismos, pues de nada sirve la publicacion silas
personas y autoridades no tienen acceso a ella, como lo es el caso de
aquellos ayuntamientos que no cuentan con recursos suficientes para
enfrentar el pago de publicacién de sus normas municipales y que se
encuentran obligados a llevar a cabo su aprobacién y posterior publicacién
para cumplir con las obligaciones conferidas por las leyes en el dmbito

su competencia, viéndose limitado presupuestalmente para cumplir con

senda obligacion.



Por ello, se plantea que al igual que los poderes del Estado, también los
ayuntamientos estén exentos del pago de derecho de publicacion en el
Periddico Oficial de sus reglamentos, acuerdos, actas de cabildo y demas

informacién que se estime de interés comunitario.

Lo anterior, considerando que las tecnologias de informacion en nuestros
tiempos ayudan en mucho a que el servicio que se brinde a los
ayuntamientos para publicar sus normas y demds informacion de
relevancia, no genera mayor contraprestaciéon, como si lo seria la impresion
de la edicién al puUblico, que genera gastos que conllevan la impresion
como lo es material para impresion y recursos humanos. La edicion de las
publicaciones estd normada por reglas de un procedimiento de
publicaciones en el que se solicita al usuario hacer llegar el material a
publicar de manera digital al Periédico Oficial, facilitando con ello la edicidon

y posterior publicacion.!

Con esta iniciativa, ademas de poder coadyuvar con los ayuntamientos
para que cuenten con normas gue otorguen verdadera seguridad juridica,
se pondrd a disposicidon del ciudadano quintanarroense las publicaciones
de forma digital, lo que sin duda abona a que conozcan y observen las
normas de cardcter general emitidas por los ayuntamientos y con ello
contribuir a un verdadero estado de derecho. Lo anterior en el entendido
que la prioridad debe ser la publicidad como elemento de orden publigo

que da certeza juridica y constituye una garantia de los derechos humanos)

! http://po.segob.qroo.gob.mx/sitio/Informaciones.php?Idinfo=1
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Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me
permito someter a la alta consideracion de esta H. XVI Legislatura del Estado,

la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 13 DE LA LEY DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO.

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 13 de la Ley del Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo, para guedar como sigue:

Articulo 13. ...

Los reglamentos, circulares, bandos y demds normas de cardacter general
emitidos por los Ayuntamientos del Estado, las actas y anexos de las sesiones
de los ayuntamientos y sus acuerdos, asi como los comunicados de interés
y beneficio social que estime periinente la autoridad municipal, estaran

exentos de costo alguno para su publicacion en el Periédico Oficial del

Estado de Quintana Roo.



TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion

en el Peridédico Oficial del Estado.

CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS VEINTICINCO DIiAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL WEINTE.
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DIPUTADO PEDRONENRIQUE PEREZ DiAZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DR INDIGENA



