DIiP. § ;}TH RODRIGUEZ VILLANUEVA

ENTA DE LA COMESION DE DERECHDS HURAMOS

PRESIDENTY
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o KU¥ERQ DE FOLIO
H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANG

DE QUINTANA ROO,

Loy suscrita DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de lo

' i

Comision de Derechos Humanos e infegrante del Grupo Legislativo del

~ 4~

Parfido Revolucionario insiifucional en esta XVi Legisiali

>

Quintana Roo, en usc de las facultades gue me confieren los articulos 68,
el Bstado de Quintana Roo: 35 de la

y el articulo 34, fraccidn it del

r,.
D

Q
s}
O

Organica del Poder Legisi
Reglamentc para el Gobiernc interior de ia Legisiatura del Estado, presento

ala consideracion y tradmite legislativo, la INICIATIVA DE DECRETO POR FL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BiS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 18 de junio de 2008 se publicd en el Diario Cfi

el Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17,

fracciones XXi y XXl del articulo 73; la fraccidon Vi del articulo 115 v ia
4

fraccion Xilt del aparfado B del articuio 123, todos de ia Constitucion Politica

!

de los Bstados Unidos Mexicanos, en el gue se establecen las bases para

regutar el sisterna procesal penal acusatorio.

Postericrmente, el 8 de octubre de 2013 se publicd en el Diario Oficial de o

Federacion el Decrelo por el que se reforma la fraccidn XXi inciso <) del

articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
d relc

yal se otorgd facultad al Congrese de la Unidn para que, entre
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ofros aspectos. expida o legisiacion Gnica en materia procaedimenial pena
o

estableciéndose ademds en el arficulc segundo transitcric del mismo

decreto, que dicha legisiacion enfrara en viger en toda la Republica a mas

Nacional de Procedimientos Penales en el Bstada ae Quintana Roo.

Con la enfrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimienios Penales y

a1

-w

i incorporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio vy Oral en {os

lenamientos legales del Esiado de Quintana Roo., provoco la abrogacion

Q

del Codigo Procesal Penal del Estado v consecuentemente un vacio en ia

i

lagisiacion penal local, esto es, el Codigo Penal del Bstado cuyo contenido

.

Ie

}

ios como detlitos, dejando
en lg Ley Procesal Penal qorogada las disposiciones legales que
determinaban como Graves aigunos de esos dalifos, sin la posibiidoad de ser

cgolicables a los nuevos juiCios Orales penaias.,

Como consecuencia de o anterior, en la actuaiidad, dicho vacio legal

impide o los juzgadores penaies en Quintuana Roo, imponer g pision

Nl

preventiva oficiosa en los casos de procesos penales seguidos por ios delifo

previstos en &l Titulo Cuarto del Cadige Penal para el Estado de Quintana

s

ii

Rco, es decir, delitos contra el libre desgrrolio de g persenglidad, gue

Lt ’ e ity
comprenden corrupcion de mencres, pornografia infanill, turismo sexudl
infaniil, lenocinio, viclacion de la intimidad persona!l o famiiiar, venfa de

:

nines, ninas y adolecenies y usurpucion de identidad.
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El Ministeric Piblico solo podrd solicitar of juez fa prision preventiva cugando ofras
medidas cavislares no sean sulicienfes para garaniizar o comparscencia def

L o . T e
imputado an el iuicio, el desarrolic de o investigacion, Ia proteccion de la victima,

juicio, sarollo
ge (os festigos o de ka comunidad, asi Ccomo Cuando el mpuiado asté siendo
procesado o haya sido sentenciado previaments por la comision de un delito
deloso. H juez ordendard fa prision preveniiva oficicsamenie, e los casos de abuso

o viciencia sexugl contra menores, delincuencia organizada, homicidio goloso.

oIk

feminicidic, violacion, secuesko. frata de personas, roba de casa habifacion, uso

ce programas socicles con fines electorales, corupoion fratandose de los deiitos de

S rtese~iryiaritey ety vr eEFe e ecivem ey £ . —— Y b Fertricm e
SONGUCCHMICTHG HICIHC ¥y SjeiCiCio GQOULIvO e TUnCichnes, icho i fsdf!::,’.,ik).

iiddades, delifos en materda de hidrocarburos. peiroiiferos

en cualquiera de sus mod
5 pefroquimicos, delfitos en maferia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion comelida por parlicuiares, delifos comenidos corn medios violenfos
como armas vy explosives, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y ia Fuerza Adrea, asi como fos deliios graves gue
determine ig ley en contra de ia segunidad de lo nacion. el libre desarroilo de la

persenalidad, v de la salud,

i

Cn esa tesitura, dadoe el mandaio constitucional, no existe en Quintana Roo

aiguna disposicion aplicable en los juicios orales penales, gue_delermine

D

como gragves los delifes en conirg del fibre desarmrolic de g personalidad, v

taies fiicitos la prision preventiva oficiosa que algunos casos resuita necesaria

dado el gifo impacto social de ios delifos investigados.

5]
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2QjO esie orden de ideas, esimporianie senalar, gue México ratificd en 1970
f ~ ~3 ; H y 5 -§ - S rics |} oo 1
i Convencion scbre ios Derechos del ninc, pero no fue hasta 2011 que
ncerpors el principio del interés superior de la ninez en ! articulo 4° de la

Constitucion Politica de los Estadaos Mexicanos, al espacificar gue, en todas

"

s decisiones y acluaciones del Estado se velara y cumplird con el principio
delinteres superior de ia ninez, garantizando de manera plena sus derechos,

es decir. fados los érganos juriscliccionales, autoridades administrativas vy

organcs !eqésff}ﬁvc‘s, tanto federal come local, tienen la obligacién de tomai

JDQHOT como una consideracion primordi ’7; Y Dromover,
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respetar, proteger y garantizar ios derechos de ias personas menores de
edad de conformidad  con  los  principios  de  universalidad,

interdependencia, indivisibilidad vy progresividad.

y especial atencion de los elemenios concreios y especiiicos aue identifican

G las y los menores, por lo que el escrutinio que debe reglizarse en

2
Ny ¥ ~ Y

controversias que afecten su interés, es mas estricto gue el de otros cases d

C

proteccidn de derechos, especiaimente, en el dmbifo jurisdiccional, e

inferés superior de ninas, ninos y adolescentes, es un principio orientador, as
como un metodo exploratorio que sirve para guiar en la foma de decisiones

relacionada con cudiquier norma juridica gue deba aplicarse a un menor

en un caso concreto. Asi, el interés superior del menor ordena la realizacion

{A,

fos s imdermratri~iAn ciel LA . Tt bve ANeabiaree e
de ung interpretacion sistemdtica que considare {os deberes ae o (Q.V\,x,%O )

™~
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un astricto escrutinio de ias particularidades de cada caso. Se acentua o

obligacion de jas v los jusces de examinar ias circunsiancias especificas de

s

cada asunio para poder legar g una solucion aestable, jusia y equitativa

especiaimente para la nina. ninc o adoiescente.

y ArSrn e § I PR ~ e e i [, 3 N

Como veremos a confinuacion, la Suprema Corfe ha emitico diversas
N PR, oar ~3 . . [T S L & ' i iR

jurisprudencias  pertencecientes al Minterés superior de la ninez vy

Epoca: Décima Epoca
C 2020401
S Segundda Sala
Tesis: furispridencic
n"af:r gel Semancric judicial de la Federacion

fo de 2019, Tomao il

Maleriafsi: C iisfiucional
Tesis: 2a./J. 113/2019 [10a.)
Pagina: 2324

f\
(Sl

DERECHOS DE LAS NINAS, NWOIS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR 3E
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE.

El arficulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifics v
Adolescentes preve gue &l 'inferés superior de ia ninez deberd sar considerado de
rnanera prirmordial enia loma de decisiones sobre una cueslion debalida que invoiucre
nificss, Ninos v adolescentes’s de ahi que cuando se tome una decision que les afecte

en lo individual o colective, "se deberan evaluar v ponderar 1Gs ,Gcshft repercusiones

G fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias precesales”. Al respecto, debe

destacarse que ef interds superior del menor es un conceplo fripie, of ser: {1} un derecha

sustantivo; (ill un principio juridico inferprefafivo fundamendal: vy {1 una norma de
o~

s i
pm:@fvmmh*ﬂ El derecho del We'o\ superior del mener prescribe -:;-u observe “en

todas Ias decikiones y medidas refacionadas con el nind”, fo gque sigr I:FLU c,:.:e-, an
“cuaiguier me"' o que fenga que ver Con uno O varios mno;, su inferés vu, peiior deberd

ser und cons cion primordial o que se alenderd’, io cudal incluye no séio fas
decisionss, ino faombien todos los acfos, ondﬂf“faf elgele) ues tas,  servicios,
procedimientos y demnds iniciativas. As las decisiones parficulares adopladas per las
i ed cacion, &l bwaado, ia salud,
f

+ o

G OuuClCF adminisirativas —en esferas relalivas ¢
&l medio ambienfe, las condiciones de vida, o ,o:.a feccion, ef asilo, ka inrnigrocion y el
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acceso @ i hociconalidad, enfre of rze en funcion dal inferés supernior
dei nino y han de estar guiadas por el al i gua ;" oo’as ics medidas de aplicGaion
YO e o consideracion del interds como al Jo p'.‘mf" rolic redquiee
tomar conciencia de o :mpormr‘f*; S en GuC!S ’c!" m ﬂo‘!:f s v fener la

volunfad de dor pricridad a e

25
cuando las medidas tengan sfecio

ar Primnera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gacela del Semanario Judicial de ia Fedaracion
Libro 4, Marze de 2014, .o::vwi

rMatedals): Consiituciona

Tesisc Ta. /) 1872014 gmo.}

POgnG: 404

INTERES SUPERIOR DEL NINOC. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL
En el dmbito jurisdicciondi, el interés superior del nifio s un EINCIBIo orieniador de i
actividad inferpretativa relacionada con cualquier nonma juridica gue fengo gue

(!”\f,(j/“h SO 0 Uun NiN0 80 un COso conoreto o que r‘-up(“!m atfector los intereses o f},!g(jn
menor. Este principio ordena ka reclizacién de una interpretacion sistermatica quu, para
darle seniiclo a ko norma en cuestion, tome en cuenia fos deberes de oroleccion de las

tos previsios en o COr‘zs.r-':’m,,!o:) trafoscios

e

menores v Ios derechos especicles de esio
»"r?fomm“forwlﬂs v leves de proteccion de lo rv:'"‘iez Cuando se frafc de m@a‘?d»’*c

S wsf"wfn e {}:jn*;.r o fr Qf‘;“v'Ge Gue u‘ \,f I v’o rechos u‘\ Iuv Menores, C: !ng‘: 5 SUL/C’”

vas O oo

Sn de un esCiutinio mucha

dei nino demanda de ks Srganos juiisdiccior yulc G realizoc
mas esticto en relacion con ia necesidad v ;Uv.f_rpu,ff:ﬂ;:nz:;!ic_z’ud de ja medida en

vestion.

Instancia: Primerc Soic
T

L
@ {‘ sHiuciono
D205 ugn

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. £i EJERCICID DEL DERECHO DE LOS MENORES DF EDAD A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA
UNA VALORACION DEPARTE DEL J U..,.

Fl arficuio 12 de la Convencian sobre

fos menores de edad a parlicipar ei’ef‘uw‘y. fe en los procedimientos jurisdiccionaies
que jos afectan v o dar su ”'wwm de Il mo da que pueda fener infiuencia en el
) ol que resuelva s ;D U wdfv v sus derechos. Sin

: J- [ R e N
tituye una regia imesticta, pues asumir ol rigidez

P

AL o . ~ i
Nifio establece el derecho de

6
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whiculares, o gue i)gdnu i en delimenio ;
al eva !'k W Ge e“]‘"“'(‘ i particinacion de ios menores de edod como c:l anglizor i

ision de su aerlcfrof iGn o f"f*fmrmm ofertada por tos partes, el

ey N 21

g e g . e | - o~

: p '*m”c ¢ “‘mc, lida o ce:xb;m: e ada dei derecho, lo que podia
,
f

asunfo, si el menor hid

sus represenfanies, stse

o

reCces de IU\ neces yalguier manerg pudiera

\Y4
tegridad fsica o psiquica. Ahora bien, eﬁa;
rlicipacion de os menores de edad en {os procedimientos
jurisdiccionates no debe ser jamdas lelda come una barrera de enbada, sino Como el
derecho. La premisa para el juzgador dabe ser procurar

FAr AT
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SCION O vaioraliln
Y

mecanismo que da c :w e sy
i mayor acceso del nino, en la medida ds !:) posible, al examen de su propio Ccaso.

Porende, o exfr;m iGn debe estar debidamente fundada v mativada, previendo que
« ., s NPT ) ‘,- g
dicha decision puede ser impugnada v !'éf?}m‘fj&‘.'! G UN NUBVO eXamen Juligica porios

irhunaies de alzada v os jueces de amparo.

rende que cuando existen menore
involucradcs, las decisiones judiciales deben analizar, valorar y sopesar
todos ios elementos necesarios para fomar una decision en unad
determinada situacidn para una nina, ninc o adolescente, primordiaimente,

sy inferés v estar inspiradas en lo que resuiie mdas conveniente para su

Las ninas, ninos v adolescente fienen derecho a una profeccidn espacial,
por ello, la futela de sus derechos debe prevalecer como factor primordial

de toda relacion judicial de modo que, ante cualquier conflicta de interes

deigualrango, pr&maréx slinterés superior de las v los mencres y adolescentes
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imponer ia medida cautelar de prisién preventiva oficiosa

en su momenio existia en el abrogado Codigo de Procedimientos Penales

oard et BEstado de Quintana Roo.
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En consecuaencia, pongc a consideracion de esta Legisiatur

h

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS AL
CGDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

o

UNICO. Se adiciona el arficuio 14 BiS ol Codigo Penal para el Estado Libre v
Soberanc ae Quinfana Roo.
Arficulo 14 BIS. Se cdaiifican como deiditos graves para fodos lo efeclos

legales, los previstos en los articuios siguienfes:

Coirupcion de personas menores de edad o de quienes no henen

oo
.

copacidad para comprender el significado del hecho, arficulo 191

il. Pornografia infantil, articulos 192 BIS y 192 TER;

. Turismo sexual infantil, articulo 192 QUARTER;

V. Lenocinio, arficylo 193;

V. Vioiacién de la intimidad personal o familiar, arficulos 194-Bis, 194-Ter
v194-Quarter;

Venta de nifios, nifias y adolescentes, articulo 194-Quinauies; v

-

)
o
o

VIl  De la usurpacion de identidad, arficulos 195-Sexties, 195-Seplies.
TRANSITORIOS

UNICO. - Bl presente Decreto entrard en vigor of dia siguiente deg su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Chetumal, Guintana Rod a ocho de junio de dos mil veltriie.

e JSF&L?’)C‘: Humanos

de o XVi ke»:s*x(usurg dei Esfado de Quiniona Roo
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