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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado WILBERT ALBERTO BATUN CHULIM, presidente de la
Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo,
en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién segunda del articulo 68, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LOS
ARTICULOS 179-OCTIES Y 179-NONIES, Y SE ADICIONA EL CAPITULO Il BIS AL
LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL, SECCION TERCERA, TITULO PRIMERO, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con

fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Estado de Quintana Roo es una de las Entidades Federativas de la Republica
Mexicana que se caracteriza por la belleza de sus Zonas naturales y por su
diversidad bioldgica, lo cual lo posicionan como uno de los Estados con mayor

biodiversidad en el pais.

En razon de lo anterior, el Estado de Quintana Roo resulta un destino atractivo
para miles de turistas que vienen afio con afio a visitar y disfrutar de la belleza de
Sus zonas naturales, lo cual ha convertido al Estado como uno de los principales
destinos turisticos a nivel internacional, ocasionando el crecimiento de la industria

turistica, lo que a su vez derivé en la creacion de fuentes de trabajo, la generacién
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de ingresos, construccion de infraestructura y derrama econdémica para la

sociedad quintanarroense

En este sentido, la explotacion de los recursos naturales del Estado de Quintana
Roo consolido una industria turistica que gira alrededor de las bellezas naturales
del Estado, ademas que estas mismas, representan parte del patrimonio natural

de todos los quintanarroenses.

No siendo obice lo anterior, es importante aseverar, que el crecimiento y
consolidacion de la industria turistica y de servicios en cualquier Estado
Constitucional de Derecho, debe ir acompafiado de la sustentabilidad y proteccion
de los recursos naturales y medioambientales que se encuentran en su territorio,
garantizando su uso racional y otorgando las prerrogativas necesarias para

asegurar su existencia para las futuras generaciones de personas.

Que la explotacion irracional de los recursos naturales de un Estado conlleva a la
destruccion del medio ambiente, lo cual pone en riesgo la flora y la fauna de sus
ecosistemas, ademas de vulnerar el uso y disfrute de todas las personas de las

bellezas naturales de su territorio.

Es por lo expuesto con anterioridad, y por la importancia que conlleva la
proteccion del medio ambiente, que el objetivo de esta accién legislativa que se

somete a consideracion de esta Soberania Popular, es la tipificacion de la
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conducta conocida como Ecocidio dentro del Codigo Penal del Estado de

Quintana Roo.

La conducta del Ecocidio se puede entender como la alteracién, destruccion,
peérdida parcial o total de uno o mas ecosistemas de un territorio determinado por
la intervencion humana directa o indirecta, lo que conlleva a la dafio temporal o
permanente del equilibrio ecolégico y de diversidad biologica de la zona natural

que recibe esta afectacion.

De igual manera, de conformidad con el Human Rights Consortium of the School
of Advanced Study “The Ecocide Project. Ecocide is the missing 5th Crime Against
Peace” de la Universidad Londres, el Ecocidio es la destruccién basta, profunda y
extensa de una zona natural, en este sentido, el trabajo de investigacion de la
universidad de londinense sugiere que ecocidio deberia estar considerado como
uno de los crimenes en contra de la Paz, la Seguridad y la Supervivencia de la

Humanidad establecidos en el Estatuto de Roma. '

El Ecocidio causa dafios masivos al equilibrio ecoldgico y a la diversidad biolégica

de la geografia de uno o mas paises, en detrimento exclusivo de la vida de las

' “Ecocide Project — Ecocie is the missing 5th Crime Againts Peace, Human Rights Consortium
School of Adavance Estudy of University of London, publicado en junio del 2013, Londres
Inglaterra, disponible en el siguiente Link Digital: https://sas-
space.sas.ac.uk/4830/1/Ecocide_research report 19 July 13.pdf.




personas, de los animales y las plantas, asi como en general de la existencia

misma del planeta tierra 2.

En consideracién a lo anterior, es importante mencionar, que conductas como el
Ecocidio vulneran el derecho humano a contar con un medio ambiente sano,
prerrogativa que se encuentra reconocida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, parrafo quinto, ademas de ser
también reconocida por el Estado Mexicano en diversos Tratados Internacionales,
de los cuales destaca el reconocimiento realizado por el articulo once de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Protocolo de San Salvador’.

En consecuencia al reconocimiento constitucional y convencional del derecho
humano a un medio ambiente sano, el Estado Mexicano de conformidad con el
articulo primero de la Constitucion Federal tiene la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar todos los derechos humanos al interior del territorio
nacional, esto en estricto apego con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad, y progresividad.

En este sentido, el mandato constitucional establecido en los diversos articulos
previamente mencionados, obliga de manera precisa a todos los poderes que
conforman al Estado Constitucional de Derecho a garantizar la existencia de un

medio ambiente sano y propicio para el desarrollo de todas las personas, por lo

? “War by Ecocide”, Fried John H.E, In: The Marek (ed.), (1973), Bulletin of Peace Proposals, 1973,
Vol.1. Universityforlaget, Olso, Bergen Tromso.



cual, las autoridades Legislativas, Administrativas y Judiciales, deberan de
adoptar, en el marco de sus competencias, todas aquellas medidas necesarias

para la proteccion del ambiente.

Lo anterior tiene su fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CONTENIDO. El derecho a
un medio ambiente sano esta reconocido en el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el ambito internacional, en el Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, también llamado "Protocolo de San Salvador”, en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente de 1972 (Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano) y en la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992. Def contenido de este derecho humano se desprende la obligacion de
todas las autoridades del Estado de garantizar la existencia de un medio ambiente sano y
propicio para el desarrollo humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula
tanto a los gobernados como a todas las autoridades legislativas, administrativas y
judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias, todas aquellas

medidas necesarias para la proteccion del ambiente.”

Es preciso mencionar también, que el derecho a un medio ambiente sano tiene
como objetivo especifico la conservacion y preservacion de los recursos
naturales, asi como mantener el equilibrio natural y optimizar la calidad de las
personas en el presente y en el futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de
derecho publico y privado, regidas por los principios de observancia y aplicacion
obligatoria, tales como: a) prevencion, b) precaucién, c¢) equidad intergeneracional,

d) progresividad, e) responsabilidad, f) sustentabilidad y g) congruencia,



tendientes a disciplinar las conductas en el orden al uso racional y conservacion

del medio ambiente.

Lo anterior tiene su fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial:

‘MEDIO AMBIENTE SANO. PRINCIPIOS APLICABLES A SU PROTECCION,
CONSTITUCIONALMENTE RECONOCIDA. EI derecho ambiental es una disciplina
Juridica en pleno desarrollo y evolucion, catalogado como de tercera y cuarta generaciones.
Su propésito es conservar o preservar los recursos naturales, asi como mantener el
equilibrio natural y optimizar la calidad de vida de las personas en el presente y en el
futuro, bajo normas regulatorias de relaciones de derecho publico o privado regidas por
principios de observancia y aplicacion obligatoria, como son: a) prevencion, b) precaucion,
¢) equidad intergeneracional, d) progresividad, e) responsabilidad, f) sustentabilidad y g)
congruencia, tendientes a disciplinar las conductas en orden al uso racional y de
conservacion del medio ambiente. En sede nacional, dichos principios se incorporaron al
articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce la proteccion al medio ambiente sano, lo cual revela un inescindible vinculo
con los derechos humanos, al prever que toda persona tiene derecho a su conservacion y
preservacion moderada y racional para su desarrollo y bienestar, irradiando con ello todo el
ordenamiento juridico de manera transversal, al establecer la obligacion del Estado de
proteger dicha prerrogativa y disponer que sus agentes deben garantizar su respeto y

determinar consecuencias para quien provoque su deterioro.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO CIRCUITO.”

En razo6n de la lectura arménica de los articulos 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 11 de la Convenciéon Americana
sobre los Derechos Humanos y de la anterior tesis jurisprudencial, podemos
observar que el Derecho Humano al medio ambiente sano presenta su teleologia

en dos vertientes, |. La obligacion del Estado de garantizar el pleno ejercicio de



ese derecho y su tutela jurisdiccional; y Il.- La responsabilidad, aunque

diferenciada, del Estado y la ciudadania para su preservacion y restauracion.

Resulta menester afiadir, que el Estado Mexicano se ha comprometido en
multiples acuerdos internacionales a fin de preservar y proteger el medio
ambiente, dentro de los cuales destaca el suscrito el 25 de Septiembre del 2015
en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva
York, documento denominado, “Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible”, Agenda que incluye 17 objetivos para el desarrollo
sostenible, siendo que el punto 15 hace referencia especifica respecto a promover
el uso sostenible de los ecosistemas, luchar contra la desertificacion, detener la

degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica. 3

De la misma forma, el Estado Mexicano es parte de la Convencion de Humedales
denominada “La Convencion de RAMSAR’, el cual es un tratado
intergubernamental que ofrece el marco para la conservacion y el uso racional de
los humedales y sus recursos, por lo que, resulta necesario mencionar que México

existen 142 humedales de importancia internacional, lo cual pone al Pais

® Asamblea General de las Naciones Unidad, Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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ocupando la segunda posicion a nivel mundial®, siendo que el Estado de Quintana

Roo cuenta con 14 Areas RAMSAR. °

Prosiguiendo con la exposicion de motivos de la presente accion legislativa, y en
estricta atencion a que la presente accion legislativa tiene como objetivo la
creacion de un nuevo tipo penal, es de suma importancia hacer una descripcion
precisa de los elementos del delito que se pretenden crear, asi como los sujetos

activos y pasivos de la conducta antisocial.

En primer término, se abordara el elemento conducta, el cual hace referencia
especifica al comportamiento humano, dividiéndose en accion (movimiento
corporal) u omision (ausencia de un movimiento corporal humano) de una persona

la cual produce un cambio en el mundo exterior. °

Haciendo un analisis de la multicitada conducta en cuestién, podemos observar
que su elemento conducta radica especificamente en la accion humana que
ocasione una alteraciéon, dafio, destruccion o pérdida total o parcial, de

caracteristicas grave, extensa y duradera de uno o mas ecosistemas.

* Gobierno de México, Comision Nacional de Areas Protegidas, Acciones y Programas, disponible

en el siguiente Link Digital: https://www.gob.mx/conanp/acciones-y-programas/sitios-ramsar
RAMSAR MEXICO, Estadisticas, Disponible en el siguiente  Link  Digital:

https://www.ramsar.org/es/humedal/mexico.

® Orellano Wiarco Octavio A. “Teoria del Delito, Sistemas Causalistas, Finalistas y Funcionalistas”,

Editorial Porrta, Décimo Sexta Edicion, México 2007,




Siguiendo en la descripcion pormenorizada de los elementos del delito, podemos
encontrar al elemento de antijuridicidad, elemento consistente en la transgresion

de los bienes juridicos tutelados por el Estado Constitucional Mexicano. ’

En atencién al elemento de la antijuridicidad, podemos encontrar que el bien
juridico tutelado por parte del Estado Mexicano que se encuentra transgredido por
la conducta denominada Ecocidio, resulta ser el derecho humano a un medio
ambiente sano, lo cual ya fue previamente expuesto en los parrafos superiores de

esté accion legislativa.

Por ultimo, el elemento del delito conocido como punibilidad, hace énfasis en la
pena o sancion de la cual sera objeto la persona o personas que actualicen el
supuesto juridico establecido en la norma penal, siendo que, para la conducta
antisocial en cuestion, se propone que sea cuatro a dieciséis afios de prision, con
una de cuatrocientos a trecientas veces el valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion.

Siguiendo en mismo sentido respecto al analisis pormenorizado del tipo penal que
se pretende crear, es importante realizar el estudio correspondiente a los sujetos
pasivos y activo del tipo penal, no sin antes definir que por sujeto activo se

entiende a la persona individual con capacidad que realiza la conducta tipica,

7 Jiménez de Asta Luis, “Tratado de Derecho Penal’, Editorial Losada, Cuarta Edicion, Buenos
Aires, 1986.



mientras que el sujeto pasivo es la persona titular del bien juridico tutelado, el cual

es vulnerado o transgredido. ®

’

En este sentido, de acuerdo al tipo penal de Ecocidio, podemos especificar que el
sujeto activo es toda aquella persona que realice una alteracion, dafio o
destruccion o pérdida total o parcial, grave, extensa y duradera de uno o mas
ecosistemas, mientras que el sujeto pasivo, es la comunidad, la sociedad
quintanarroense y mexicana que encuentran transgredida el derecho humano a un
medio ambiente sano que tienen garantizado de manera constitucional y

convencional.

Por lo tanto, y teniendo como base las premisas que han sido planteadas con
anterioridad en el cuerpo de esta accion legislativa, resulta imperativo que el
Estado realice las acciones de gobierno pertinentes y necesarias a efecto de
proteger el derecho humano a un medio ambiente sano, por lo que se concluye
que el Estado mexicano tiene el deber de proteger a las personas no soélo
mediante una legislacién ambiental adecuada y aplicada de manera efectiva, sino
que también ofreciendo proteccién contra posibles actuaciones nocivas diferentes
a las realizadas por las autoridades estatales, toda vez que la afectacion del medio
ambiente por parte de terceros (particulares) no se encuentra a la altura de la

conducta minima esperada de un gobierno.

® Ibidem.
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Lo anterior, tiene su fundamento y razén en la siguiente tesis jurisprudencial:

‘DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EL ESTADO TIENE LA
OBLIGACION DE TOMAR LAS MEDIDAS POSITIVAS TENDIENTES A PROTEGERLO
CONTRA ACTOS DE AGENTES NO ESTATALES. El derecho humano referido no se
agota con el simple mandato de que las autoridades estatales se abstengan de afectar
indebidamente el ambiente -deber de "respetar"-, sino que conlleva también la diversa
obligacion de tomar todas las medidas positivas tendientes a protegerlo contra los actos de
agentes no estatales que lo pongan en peligro -deber de "proteger"-. En efecto, el deber
del Estado de ofrecer proteccién contra los abusos cometidos por agentes no estatales,
forma parte del fundamento mismo del régimen internacional de derechos humanos, y
dicho deber exige que el Estado asuma una funcion esencial de regulacion y arbitraje de
las conductas de los particulares que afecten indebidamente el medio ambiente, por
ejemplo, adoptando medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar y reparar esos
abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacion Yy sometimiento a la
Justicia. Sobre esa base, se concluye que el Estado mexicano tiene el deber de proteger a
las personas no sélo mediante una legislacion ambiental adecuada y aplicada de manera
efectiva, sino también ofreciendo proteccién contra posibles actuaciones nocivas de
agentes privados, pues permitir que terceros puedan incidir de manera desmedida en el
medio ambiente, no se encuentra a la altura de la conducta minima esperada de un

gobierno.”

Que el nucleo esencial del derecho humano a un medio ambiente sano entrana la

facultad de todas persona como parte de una colectividad, de exigir la proteccion

efectiva del medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la

naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo que implica gue su nucleo

esencial de proteccion incluso va mas alla de los objetivos mas inmediatos de los

seres humanos, presuponiendo que esta prerrogativa es de los denominados

“derechos de las generaciones futuras.” ; en consiguiente, la proteccién del Estado

i}



respecto a esté derecho humano resulta sumamente importante, imperativa y

necesaria.

Lo anterior tiene su fundamento y razdn en la siguiente tesis jurisprudencial:

‘DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL. El
derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entraria la
facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccién efectiva
del medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademés protege a la naturaleza por el
valor que tiene en si misma, lo que implica que su nicleo esencial de proteccién incluso va
mas alla de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos. En este sentido, este
derecho humano se fundamenta en la idea de solidaridad que entrafia un analisis de
interés legitimo y no de derechos subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la
idea de obligacion prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades
colectivas mas que prerrogativas individuales. El paradigma ambiental se basa en una idea
de interaccion compleja entre el hombre y la naturaleza que toma en cuenta los efectos

individuales y colectivos, presentes y futuros de la accién humana.”
La importancia de esta accion legislativa que se presente ante esta Soberania
Popular corresponde a la proteccion del derecho humano a un medio ambiente
sano en el Estado de Quintana Roo, asi como la creacion de un nuevo tipo penal,
el cual tendra como efecto que el Estado pueda utilizar el ejercicio exclusivo de su

facultad punitiva para sancionar aquellas que vulneren el derecho humano en

comento.

Que esta H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo de la

cual formo parte siempre ha tenido a bien de manifestarse en favor del
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reconocimiento y proteccion de los derechos humanos en el Estado de Quintana

Roo, en especial, del derecho humano a un medio ambiente sano.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa,

que me permito someter a la consideracion de esté Alto Pleno Deliberativo, la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LOS ARTICULOS 179-
OCTIES Y 179-NONIES, Y SE ADICIONA EL CAPITULO Il BIS AL LIBRO
SEGUNDO PARTE ESPECIAL, SECCION TERCERA, TITULO PRIMERO, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, PARA QUEDAR DE CONFORMIDAD CON LO SIGUIENTE:

UNICO. - Se adiciona el capitulo Il BIS al Libro Segundo Parte Especial, Seccion
Tercera, Titulo Primero del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

“LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL.

SECCION TERCERA.
Delitos contra la Sociedad.

TITULO PRIMERO.
Delitos de Peligro Contra la Seguridad Colectiva.

CAPITULO I.
Peligro de Devastacion.

CAPITULO Il
Delitos en Contra del Ambiente y la Fauna.

CAPITULO Il BIS.
Del Ecocidio.
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Articulo 179-octies. - Comete el delito de ecocidio quien, sin tener los permisos
emitidos por autoridad competente, realice una alteracién, dafio, destruccién o
pérdida total o parcial, grave, extensa y duradera de uno o mas ecosistemas, en
un territorio especifico, ocasionando una afectacién al equilibrio ecoldgico y la
diversidad bioldgica, se le impondra una pena de cuatro a dieciséis afios de prisién
y una multa de cuatrocientos a trecientos mil veces el valor de Unidad de Medida y

Actualizacion.

Si el ecocidio se comete en areas naturales protegidas, se impondrd pena de
quince a treinta afios de prision, y una multa de setecientos a quinientos mil

Unidades de Medida y Actualizacién vigentes.

Se entendera para efectos de este articulo por dano grave aquel que cause un
deterioro irreparable a los recursos naturales, dafio extenso el que comprenda al
menos cinco hectareas, y dafio duradero cuando la afectacién y sus

consecuencias duren al menos un periodo de cuatro meses.”

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

PRESIDENTE DE LA COMISI

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo el 5 de junio de 2020.

DIPUTADO WILBER RTO BATUN CHULIM.

LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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