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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.-

La suscrita Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez, Coordinadora del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo y Presidenta de la Comision de Cultura,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de esta Honorable XVI
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y en
términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36, fraccién Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar al Pleno Legislativo, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un parrafo al articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y se reforma el articulo 638 del Cédigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El derecho a la identidad es un derecho humano previsto en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que da existencia juridica a los seres humanos. Ponerle un precio al acta

de nacimiento para poder tener una identidad es violentar gravemente ese derecho.

Al momento de nacer, el ser humano debe ser registrado ante la Oficialia del
Registro Civil con la finalidad de que se le determine un nombre o nombres propios,

apellidos, nacionalidad vy filiacion.



La violacién al derecho a la identidad no solo dafia la individualidad y la vida privada
sino que también afecta directamente el derecho al desarrollo, y debido a que es un
derecho en constante construccion, la falta de garantia perjudica de forma distinta
a las personas segun la etapa de la vida en que se encuentren.’ La violacion puede
llegar a considerarse de tal magnitud que se violenta el derecho a ser registrado de
manera inmediata al nacimiento, derecho a la gratuidad del registro de nacimiento

y la obligacién de garantia del Estado.

El articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, establece el

derecho al nombre, a la nacionalidad y a la filiacién.

El 17 de junio de 2014, se reformo el articulo 4 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que las personas puedan lograr alcanzar su
identidad, adicionandose el parrafo octavo, estableciendo “Toda persona tiene
derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento”

Por lo que es importante armonizar el articulo 13 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo con el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de que en el Estado sea
considerado también un derecho humano el que toda persona tenga derecho a la
identidad y que la autoridad expida de manera gratuita la primera copia del acta de

registro de nacimiento, incluyendo la constancia del registro civil de defuncion.

Morir es un proceso natural de la vida que se presenta inmediatamente después de
nacer, pero no se tiene la fecha con exactitud, la familia de la persona que muere

tiene que enfrentar todos los tramites para llevar a cabo el proceso funerario, que a

! Corte IDH, Caso Contreras y otros vs El Salvador (Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del 31 de agosto
de 2011, serie C, nim. 232, parr. 113.



la fecha son onerosos aun siendo un servicio funebre austero. Con la finalidad de
ampliar los derechos incluso después de la muerte, es preciso otorgar la primera

copia del acta de registro de defuncién de la persona de manera gratuita.

Se propone reformar el articulo 13 adicionandose la propuesta en el parrafo sexto y
corriéendose en su orden los subsecuentes parrafos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para ajustar el contenido a lo prescrito

en la exposicion de motivos y en la descripcion antes citada. Quedando la propuesta

de la siguiente manera:

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo
reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser humano,
al sustentar expresamente que desde
el momento de la concepcion entra bajo
la proteccion de la ley y se le reputa
como sujeto de derechos para todos los
efectos legales correspondientes, hasta
su muerte. Salvo las excepciones que

establezca la ley.

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo
reconoce, protege y garantiza el
derecho a la vida de todo ser humano,
al sustentar expresamente que desde el
momento de la concepcion entra bajo la
proteccion de la ley y se le reputa como
sujeto de derechos para todos los
efectos legales correspondientes, hasta
su muerte. Salvo las excepciones que

establezca la ley.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El
Estado garantizara el cumplimiento
de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente
la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento y del acta
de defuncion.




Asi mismo, es importante resaltar que, desde el 31 de enero de 1982, en el articulo
638 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, se ha sefialado, que el registro
de cualquier acto del estado civil, es absolutamente gratuito, salvo que los
interesados soliciten que dicho registro sea a domicilio, en cuyo caso se cubriran
previamente en la respectiva Recaudacion de Rentas, los derechos

correspondientes.

Situacion que a la fecha no se observa por parte de las autoridades estatales y
municipales encargadas del registro civil que llevan a cabo la inscripcién del estado
civil de las personas, porque tanto el Estado y los Ayuntamientos al elaborar en sus
proyectos de ingresos de cada ejercicio fiscal que corresponda cobran por el tramite
del acta del estado civil y defuncion de las personas, fundando dicho acto en la Ley

de Derechos del Estado y en las leyes de ingresos de los Ayuntamientos.

Es importante sefalar que el estado civil de las personas es el conjunto de
situaciones en las que se ubica el ser humano dentro de la sociedad, sus derechos
y obligaciones que nos corresponden, derivado del acontecimiento, atributos o
situaciones que en suma contribuyen a conformar nuestra identidad, como, por

ejemplo:

e Nacimiento
e Matrimonio
e Divorcio

e fallecimiento

Esa identidad que, hoy es un derecho humano, definido como el derecho subjetivo
de toda persona fisica a que se le respeten sus propias peculiaridades que nos
distinguen del resto de los seres humano, que va marcando los atributos de la
personalidad previsto en el Cédigo Civil de nuestro Estado, comprendiendo el

nombre, estado civil, domicilio, capacidad, patrimonio y nacionalidad.



Asi mismo, la “Declaracion Universal de Derechos Humanos” de 1948, cita
textualmente en su articulo 6 que fodo ser humano tiene derecho en todas partes,

al reconocimiento de su personalidad juridica”

El estado civil de las personas se comprueba por las constancias respectivas del
Registro Civil y que ninguin otro documento ni medio de prueba es admisible para

comprobar dicho estado.

Como legisladores, estamos obligados a subsanar los defectos légicos en las
normas juridicas, y en su caso, redactar las leyes con claridad que no permita

interpretacion distinta a la prevista por el sentido de la ley.

Por lo que se propone reformar el articulo 638 Cédigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para determinar de manera contundente el respeto al
derecho humano de identidad y estado civil de las personas por parte del Registro
Civil, asi como la defuncién, por lo que se propone la siguiente redaccién para

guedar como sigue:

Texto propuesto por la iniciativa
ARTICULO 638.- EI

cualquier acto del estado civil,

Texto vigente
ARTICULO 638.- EI

cualquier acto del estado civil, es

registro de registro de

es

absolutamente gratuito, salvo que los
interesados soliciten que dicho registro
sea a domicilio, en cuyo caso se
cubriran previamente en la respectiva
Recaudacion de Rentas, los derechos

correspondientes.
Articulo modificado POE 31-01-1982

absolutamente gratuito, salvo que los
interesados soliciten que dicho registro
sea a domicilio, en cuyo caso se
cubriran previamente en la respectiva
Recaudacion de Rentas, los derechos

correspondientes.




Las oficinas del Registro Civil a
cargo de los Ayuntamientos
garantizaran el cumplimiento del
citado precepto sin excepcion,
quedando prohibido el cobro, salvo
en el caso y bajo las condiciones de

que el registro sea a domicilio.

El Estado y los Ayuntamientos
deberan de garantizar la gratuidad
del derecho humano de identidad y a
la defuncion en la Ley de Derechos
del Estado y en las leyes de ingresos

de los Ayuntamientos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracidon de los Integrantes del

Pleno de la XVI Legislatura, la aprobacion de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA EL ARTICULO 638
DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRIMERO.- Se reforma el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, adicionandose en el parrafo sexto y corriéendose los

subsecuentes para quedar como sigue:



reforma el articulo 638 Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a
la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde el momento de
la concepcion entra bajo la protecciéon de la ley y se le reputa como sujeto de
derechos para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte. Salvo

las excepciones que establezca la ley.

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento y del acta de defuncion.

SEGUNDO.- Se reforma el articulo 638 del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 638.- El registro de cualquier acto del estado civil, es absolutamente
gratuito, salvo que los interesados soliciten que dicho registro sea a domicilio, en
cuyo caso se cubriran previamente en la respectiva Recaudacion de Rentas, los

derechos correspondientes.

Las oficinas del Registro Civil a cargo de los Ayuntamientos garantizaran el
cumplimiento del citado precepto sin excepcion, quedando prohibido el
cobro, salvo en el caso y bajo las condiciones de que el registro sea a

domicilio.

El Estado y los Ayuntamientos deberan de garantizar la gratuidad del derecho
humano de identidad y estado civil, asi como del acta de defuncion en la Ley
de Derechos del Estado y en las leyes de ingresos de los Ayuntamientos.



TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - El Ejecutivo del Estado, los H. Ayuntamientos del Estado y la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta del Poder Legislativo del Estado, deberan de
observar lo previsto en el articulo 638 Caodigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, al elaborar sus leyes de ingresos del ejercicio fiscal que corresponda.

Tercero.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Signa la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 8 dias

del mes junio de 2020.

ATENTAMENTE

DIP. ANA ELLAMIN PAMPLONA RAMIREZ
COORDINADORA DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO Y PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA




